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 تمييد وتقسيم:
النظـ الديمقراطية  تقوـ عمييا بير تعد مف الدعامات الرئيسة التيوالتع إف حرية الرأي

كؿ بمد ديمقراطي  ة مف الأصوؿ الدستورية الثابتة فيالحرة، إذ قد غدت كفالة تمؾ الحري
متحضر، ومف ثـ فقد حرصت عمى توكيدىا الدساتير المصرية المتعاقبة، مقررة في نصوصيا 

رأيو بالقوؿ  عف لكؿ إنساف حؽ التعبير، وأف مكفولة يحرية الفكر والرأأف  ،عمى التتابع ما مؤداه
 .(ٔ)أو غير ذلؾ مف وسائؿ التعبير والنشر ،أو الكتابة أو التصوير

 كانت الدساتير المصرية قد كفمت حرية التعبير عف الرأي بمدلولو الذى جاء عامًا ولئف

خاصًا، بوصفيا أحد  اعتناءً  اعتنت بحرية الصحافة والإعلاـقد نيا في الوقت ذاتو فإمطمقًا، 
ـ نصوصًا أفردت تمؾ الدساتير لحرية الصحافة والإعلاالأركاف الجوىرية لحرية التعبير، ومف ثـ 

وقفيا أو إلغائيا إنذارىا أو  أداء رسالتيا، وحظر الرقابة عمييا أو خاصة، تضمف استقلاليا في
حد تعبير المحكمة  وعمى –، "ذلؾ أف حرية الصحافة عمى سبيؿ التحديد بالطريؽ الإداري
 والتعبير. (ٕ)ىي السياج لحرية الرأي والفكر" -الدستورية العميا

                                                           
قيمة عميا لا تنفصؿ الديمقراطية  ذاتيا بقوليا إف "حرية التعبير تمثؿ في العمياوعمى ىذا المعنى تؤكد المحكمة الدستورية ( ٔ)

نما تؤسس الدوؿ عمى ضوئيا مجتمعاتيا، صونًا  لتفاعؿ مواطنييا معيا، بما يكفؿ تطوير بنيانيا وتعميؽ عنيا، وا 
ديمقراطية تتعدد  الطريؽ لبناء نظـ ىي -نبضيا فاعلًا وتأثيرىا عريضًاوكمما كاف  -حرية التعبير حرياتيا،.. وحيث إف

فصميا عف غاياتيا  معيا مراكز اتخاذ القرار، بما مؤداه، أف الآراء عمى اختلافيا لا يجوز إجياضيا ولا مصادرة أدواتيا أو
لقيـ محدودة أىميتيا يروجونيا أو يحيطوف ذيوعيا  يناىضونيا، أو يرونيا منافية ولو كاف الآخروف لا يرضوف بيا، أو

 وضوحيا وواقعيا، ما يبرر القوؿ بوجودىا، وحيث إف المشرع، وكمما تدخؿ بلا ضرورة، بمخاطر يدعونيا، ولا يكوف ليا مف

ف ذلؾ إصماتًا مفروضًا بقوة القانوف في لتقييد عرض آراء بذواتيا بقصد طمسيا أو التجييؿ بيا بالنظر إلى مضمونيا، كا
تدفؽ الآراء  المشرع انحيازًا، مائلًا بالقيـ التي تحتضنيا حرية التعبير عف متطمباتيا التي تكفؿ شأف موضوع محدد انتقاه

حوار ي اليتمقونيا أو يطرحونيا، وبمراعاة أف الحؽ ف وانسيابيا بغض النظر عف مصدرىا أو محتواىا، ودونما اعتداد بمف
شرطيا  -اءً بن   وعمى الأخص كمما كاف -عرضيا وتسويقيا، كذلؾ فإف موضوعية الحوار مجاؿ العاـ، يفترض تساوييا في

أو تزييفيا"، يراجع في ىذا المعنى حكـ  يدور الجدؿ حوليا، بما يحوؿ دوف حجبيا أو تشويييا شفافية العناصر التي
 ؽ. دستورية. ٜٔلسنة  ٚٚرقـ  ، طعفٜٜٛٔ/ٕ/ٚالمحكمة الدستورية العميا في 

ؽ. دستورية، كما يراجع  ٚلسنة  ٖٗ، طعف رقـ ٜٛٛٔ/٘/ٚيراجع ي ىذا المعنى حكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٕ)
مكتبة النسر الذىبي  –دور المحكمة الدستورية المصرية في حماية الحقوؽ والحريات  –قريبًا مف ذلؾ د. فاروؽ عبد البر 

الجزء  –دتو: دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوؽ والحريات العامة ا، وكذلؾ مؤلؼ سيٛٓٙص  ٕٗٓٓلمطباعة 
 -الحريات العامة -عبدالمطيؼ محمد د. محمد، ويراجع أيضًا في ذات المعنى ٕٙٚ-ٕ٘ٚص  ٜٛٛٔالأوؿ طبعة 

 .ٕٕٛ، ص ٜٜٛٔمطبوعات جامعة الكويت 
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كأصؿ  –سمطة المشرع العادي قد قيدت الدساتير المصرية المتعاقبة وىو ما يعني أف 
فيما يتعمؽ بوضع قيود عمى حرية الصحافة والإعلاـ، إذ جعمت ذلؾ في أضيؽ نطاؽ،  -عاـ 

وذلؾ مف خلاؿ النص الدستوري الصريح عمى حالات بعينيا لا يجوز لممشرع الاجتياد أو 
 .الدستورية التقدير فيما سواىا، فيحد مف حريتيا أو استقلاليا، في غير تمؾ الحدود والضوابط

عندما نصت عمى إنشاء مجالس أو  -وعمى ما سيأتي بيانو–الدساتير المصرية  بؿ إف
ىيئات لتنظيـ ممارسة مينة الصحافة والإعلاـ، قد أكدت صراحة عمى أف الميمة أو اليدؼ 

عمى شئوف المينة بما يحقؽ حريتيا  القياـالرئيسي مف إنشاء تمؾ المجالس والييئات، ىو 
ميتيا اعإطار المقومات الأساسية لممجتمع، وبما يؤكد ف سمطاتيا في لاليا وقياميا بممارسةواستق

في ضماف حؽ المواطنيف في المعرفة مف خلاؿ الأخبار الصحيحة والآراء والتعميقات 
، بمعنى أف ىذا ىو اليدؼ الأسمى والغاية المنشودة مف إنشاء تمؾ المجالس الموضوعية

 -تشكيلًا أو اختصاصًا-يتخطى التنظيـ التشريعي ليا والييئات، بما مؤداه كذلؾ أنو لا يجوز أف 
  تمؾ الغايات والأىداؼ الدستورية الداعية لإنشائيا.

وحتى الدستور  ٜٔٚٔلما كاف ما سبؽ، وكانت الدساتير المصرية ابتداءً مف دستور 
القائـ قد نصت عمى إنشاء مجالس وىيئات تقوـ عمى تنظيـ مينة الصحافة والإعلاـ، ولما كاف 

إنشاء مجالس ضمّنيا  تشريعات متعاقبةالمشرع قد استجاب لتمؾ النصوص الدستورية فأصدر 
 "التنظيـ الصادر حديثاً بشأف قانوفال، كاف آخرىا الشأف الصحفي والإعلاميوىيئات تقوـ عمى 

، وذلؾ إعمالًا لنصوص المواد (ٖ)،ٕٙٔٓلسنة  ٕٜوالإعلاـ"، بالقانوف رقـ  لمصحافة المؤسسي
( مف الدستور القائـ، والتي نصت عمى إنشاء مجمس أعمى لتنظيـ الإعلاـ، ٖٕٔ-ٕٔٔ)مف 

ىيئتيف وطنيتيف أخرييف، ىما الييئة الوطنية لمصحافة، والييئة إنشاء  عمى وعف نصوذلؾ فضلًا 
تقوـ و ، الصحفية الممموكة لمدولةالوطنية للإعلاـ، بحيث تقوـ أولاىما عمى إدارة المؤسسات 

 كذلؾ. إدارة المؤسسات الإعلامية المرئية والإذاعية والرقمية الممموكة لمدولة ثانيتيما عمى

ع لتنظيـ حؽ دستوري يجب أف يكوف محققًا تمؾ الأىداؼ وحيث إف تدخؿ المشر 
، ومقيدًا كذلؾ بنطاؽ القيود والضوابط التي لشارع الدستوري مف تقريرهوالغايات التي قصدىا ا

                                                           
، وقد نص في مادتو ٕٙٔٓ ديسمبر ٕٗ في( مكرر) ٔ٘ في العدد الرسمية ، ونشر بالجريدةٕٙٔٓ/ٕٔ/ٕٗر في صد( ٖ)

 نشره. لتاريخ التالي اليوـ الرابعة عمى أف يعمؿ بو مف
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لحؽ محؿ ليذا ا يضعيا الدستور التزامًا عمى عاتؽ المشرع فيما يصدر عنو مف تنظيـ تشريعي
نو التنظيـ، و  بحماية دستورية تميؽ  تا قد حظيحافة والإعلاـ واستقلاليمينة الصلما كانت حرية ا 

 تمؾ الحرية وذلؾ الاستقلاؿ. الغاية الاجتماعية  المنشودة مف تقرير بسموّ 

التعريج عمى  -وفي إطار المساحة المخصصة لو–فإننا سنتناوؿ في ىذا البحث  ،لذا
والإعلاـ واستقلاليا، ونطاؽ سمطة أىـ مظاىر الحماية الدستورية المقررة لحرية مينة الصحافة 

ي بمبحث آخر، نمقي عبره إطلالة سريعة المشرع في تنظيميا، وذلؾ في مبحث أوؿ، عمى أف نثن  
عمى التطور التشريعي لإنشاء مجالس وىيئات تقوـ عمى الشأف الصحفي والإعلامي، بما في 

، مع إلقاء الضوء في ٕٙٔٓلسنة  ٕٜذلؾ قانوف التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ رقـ 
إشارات سريعة إلى مدى تحقيؽ المشرع في تمؾ التشريعات التي أصدرىا لتنظيـ الشأف الصحفي 
والإعلامي، لمقتضيات الحماية الدستورية المقررة لحريتيا واستقلاليا، خاصة ما تعمؽ منيا 

 قواعد تشكيميا، ومدى تأثير ذلؾ عمى حريتيا واستقلاليا.ب

 المبحث الأول

 مظاىر الحماية الدستورية لحرية مينة الصحافة والإعلام 

 وحدود سمطة المشرع في تنظيميا

 تمييد:

لما كانت حرية مينة الصحافة والإعلاـ واستقلاليا يمثلاف ركنًا ركينًا مف أركاف حرية إنو 
ير لذا فإف الدسات -كما سبؽ–الرأي والتعبير، بؿ ومف المقومات الفعمية لمديمقراطية الحقة 

المصرية المتعاقبة قد أفردت ليا نصوصًا صريحة تنص عمى حريتيا واستقلاليا وعدـ جواز 
تقييدىا إلا لضرورات قصوى تقتضييا مبررات وطنية تستوجبيا، بؿ إف النصوص الدستورية 

قد نصت في متنيا عمى الحالات التي  -وحفاظًا عمى تحقيؽ ىذه الحرية والاستقلالية -ذاتيا
عماؿ تمؾ القيود، ولـ تترؾ ذلؾ الأمر لممشرع العادي كأصؿ عاـ، وفي ذلؾ دلالة يجوز فييا إ

نة عمى اعتناء الدستور بتحقيؽ مراده وغاياتو مف تمؾ النصوص، والمتمثمة في وجوب تمتع بيّ 
لما لذلؾ أثره في بناء مجتمع ديمقراطي سميـ، تنداح  ،الصحافة والإعلاـ بحرية واستقلالية واسعة

فيو حرية الرأي والتعبير والنقد البناء، المؤسس عمى معمومات صحيحة غير مغموطة أو مضممة، 
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دونما حجب أو إصمات، ومف مظاىر تمؾ الحماية  ،في إطار مف حرية تداوؿ المعمومات
 مي:الدستورية لحرية واستقلاؿ الصحافة والإعلاـ ما ي

 أولًا: تقرير حرية الصحافة والإعلام وعدم جواز تقييدىا إلا لضرورة:

وحتى  ٖٕٜٔففي استعراض سريع لمنصوص الدستورية ذات العلاقة منذ دستور 
قد نصت عمى أف ، ٖٜٓٔو  ٖٕٜٔفي كؿ مف دستوري  ٘ٔالدستور الحالي، يتبيف أف المادة 

نذار الصحؼ أو وقفيا أو "الصحافة حرة في حدود القانوف، والرقابة عمى  الصحؼ محظورة، وا 
 .(ٗ)إلغاؤىا بالطريؽ الإداري محظور كذلؾ، إلا إذا كاف ذلؾ ضروريًا لوقاية النظاـ الاجتماعي"

منو عمى أف "حرية الصحافة  ٛٗ، حيث نصت المادة ٜٔٚٔوكذلؾ الشأف في دستور 
نذارىا أو وقفيا أو والطباعة والنشر ووسائؿ الإعلاـ مكفولة، والرقابة عمى الصحؼ  محظورة، وا 

أف  ،إلغاؤىا بالطريؽ الإداري محظور، ويجوز استثناءً في حالة إعلاف الطوارئ أو زمف الحرب
يفرض عمى الصحؼ والمطبوعات ووسائؿ الإعلاـ رقابة "محددة" في الأمور التي تتصؿ 

 بالسلامة العامة أو أغراض الأمف القومي، وذلؾ كمو وفقًا لمقانوف".

ا بنص المادة واستقلاىفي سبيؿ توكيده عمى حرية الصحافة  ٜٔٚٔولـ يكتؼ دستور 
، إذ أفرد ليا فصلًا مستقلًا (٘)سالفة البياف، بؿ إنو قد أضفى عمى الصحافة وصؼ "السمطة" ٛٗ

، والذي جاءت (ٙ)سماه "سمطة الصحافة"، وىو الفصؿ الثاني مف الباب السابع مف الدستور
 المبيف الوجو عمى رسالتيا تمارس مستقمة شعبية سمطة الصحافةعمى أف " نصوص مواده مؤكدة

                                                           
-ٜٗٙٔو  ٜٙ٘ٔمف الجدير لفت الانتباه إليو أنو يلاحظ عمى نصوص بعض الدساتير المصرية اللاحقة كدستوري ( ٗ)

أنيا لـ توؿِ اىتمامًا بالنص عمى منح حرية الصحافة والإعلاـ ذات  -قد صدرا في ظؿ النظاـ الجميوري ومع كونيما 
، وىي تمؾ الضمانات المتعمقة ٖٜٓٔو ٖٕٜٔالضمانات القوية التي تضمنتيا نصوص الدساتير السابقة عمييا كدستوري 

مف دستور  ٘ٗيا بالطريؽ الإداري، إذ جاء نص المادة بحظر الرقابة عمى الصحؼ، وكذلؾ حظر إنذارىا أو وقفيا أو إلغائ
مكتفيًا بالنص عمى أف "حرية الصحافة والطباعة والنشر مكفولة وفقًا لمصالح الشعب وفي حدود القانوف"، كما جاء  ٜٙ٘ٔ

مكتفيًا كذلؾ بالنص عمى أف "حرية الصحافة والطباعة والنشر مكفولة في حدود  ٜٗٙٔمف دستور  ٖٙنص المادة 
القانوف"، وىو ما يشير إلى أف الواقع السياسي الموجود بالمجتمع، يضفي بظلالو القوية عمى المبادئ الدستورية والحماية 

 التي تكفميا تمؾ المبادئ لممارسة الحقوؽ والحريات العامة ضيقًا أو اتساعًا.
قاد، يراجع في ذلؾ عمى سبيؿ المثؿ د. مف الجدير ذكره أف إطلاؽ وصؼ "السمطة" عمى الصحافة، كاف أمرًا محؿ انت( ٘)

مجمة القانوف والاقتصاد بكمية الحقوؽ جامعة  -دراسة مقارنة-المجمس الأعمى لمصحافة في مصر –جابر جاد نصار 
 .ٗٔٔص  -ٕٔٓٓعاـ  -ٔٚالعدد  -القاىرة

 .ٜٓٛٔمايو  ٕٕوالذي تـ في  ٜٔٚٔأضيؼ ىذا الفصؿ بمقتضى التعديؿ الأوؿ لدستور ( ٙ)
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 المجتمع خدمة في استقلاؿ وفي بحرية رسالتيا الصحافة والقانوف، وعمى أف تمارس الدستور في
سيامًا ،العاـ الرأي اتجاىات عف وذلؾ تعبيرًا التعبير، وسائؿ بمختمؼ  في وتوجييو، تكوينو في وا 

 واحتراـ العامة، والواجبات والحقوؽ الحريات عمى والحفاظ لممجتمع، الأساسية المقومات إطار
 عمى والرقابة مكفولة الصحافة لممواطنيف، مؤكدًا كذلؾ عمى أف حرية الخاصة الحياة حرمة

نذارىا ،محظورة الصحؼ  .(ٚ)محظور الإداري بالطريؽ إلغاؤىا أو وقفيا أو وا 

مؤكدة عمى ذات المبادئ، إذ قد جاء  ٜٔٚٔثـ جاءت نصوص الدساتير التالية لدستور 
 وسائر والنشر والطباعة الصحافة حريةمؤكدًا عمى أف  ٕٕٔٓمف دستور  ٛٗنص المادة  

 اتجاىات عف والتعبير ،المجتمع لخدمة واستقلاؿ بحرية رسالتيا وتؤدي مكفولة، الإعلاـ وسائؿ
 والحفاظ ،والمجتمع لمدولة الأساسية المقومات إطار في وتوجييو تكوينو في والإسياـ ،العاـ الرأي
 ومقتضيات ،لممواطنيف الخاصة الحياة حرمة واحتراـ العامة، والواجبات والحريات الحقوؽ عمى
قضائي، مؤكدًا كذلؾ عمى أف  بحكـ إلا مصادرتيا أو غمقيا أو وقفيا ويحظر القومي، الأمف
 في محددة رقابة عمييا تفرض أف استثناء ويجوز محظورة، الإعلاـ وسائؿ تنشره ما عمى الرقابة
 العامة. التعبئة أو الحرب زمف

ة حريمؤكدًا عمى أف  ،ٕٗٔٓمف دستور  ٓٚوعمى ذات المبادئ جاء نص المادة 
 ٔٚثـ جاء نص المادة  مكفولة، يوالمسموع والإلكترون يوالمرئ يالصحافة والطباعة والنشر الورق

فرض رقابة عمى الصحؼ  "وجو يبأ"يحظر  معززًا لسابقو، إذ جاء نصو مؤكدًا عمى أنو "
ستثناء فرض رقابة محددة اويجوز  ،ووسائؿ الإعلاـ المصرية أو مصادرتيا أو وقفيا أو إغلاقيا

 ."زمف الحرب أو التعبئة العامة يعمييا ف

ذا كانت المادتاف  دستور قد قررتا حماية دستورية عامة لكؿ وسائؿ مف ال ٔٚو  ٓٚوا 
أو مستقمة، فإف الدستور قد أفرد نصًا كانت كانت أو خاصة، حزبية عامة الصحافة والإعلاـ 

مستقلًا لتوكيد حرية المؤسسات الصحفية ووسائؿ الإعلاـ الممموكة لمدولة، بما يوجب ضماف 
وكذلؾ عف أشخاصيا، وبما يضمف  ،مختمفةحريتيا وحيادىا واستقلاليا عف السمطة بفروعيا ال

كذلؾ تعبيرىا عف المصمحة العامة دوف سواىا، بوصؼ أف تمؾ المؤسسات الصحفية والوسائؿ 

                                                           
 . ٜٔٚٔ( مف دستور  ٕٔٔ-ٕٙٓراجع نصوص المواد مف ) ت( ٚ)
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الإعلامية ممكًا لمشعب في مجموعو وبكؿ فئاتو وأطيافو، وبما يضمف مصالحو وأىدافو وتقويـ 
مساراتو اجتماعية كانت أو اقتصادية أو سياسية، في حرية واستقلاؿ، وىو ما عبرت عنو المادة 

الدولة بضماف استقلاؿ المؤسسات الصحفية ووسائؿ مف الدستور بتوكيدىا عمى وجوب التزاـ  ٕٚ
، بما يكفؿ حيادىا، وتعبيرىا عف كؿ الآراء والاتجاىات السياسية والفكرية "الممموكة ليا"علاـ الإ

 .مخاطبة الرأي العاـ يوالمصالح الاجتماعية، ويضمف المساواة وتكافؤ الفرص ف

 نطاق الاستثناء الوارد عمى حرية الصحافة والإعلام بجواز فرض رقابة عمييا:ثانيًا: 

قد جاءت والسالؼ الإشارة إلييا،  –صوص الدساتير المصرية المتعاقبة يمكف القوؿ إف ن
كميا متواترة عمى تأكيد أصؿ عاـ، ىو حرية الصحافة والإعلاـ واستقلاليما، مقررة في ذات 

مؤداه جواز تقييدىا مف خلاؿ جواز فرض رقابة "محددة" عمييا ، الوقت استثناء عمى ىذا الأصؿ
 رير ذلؾ الاستثناء.في حالات بعينيا تقتضي تق

ذا كانت القاعدة العامة مستقرة عمى أف الاستثناء لا يتوسع فيو،  أف كذلؾ نو يلاحظ فإوا 
في  ترة للاستثناء الوارد عمى حرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، قد جاءالنصوص الدستورية المقر  

حيث الزماف  مفذلؾ الاستثناء  غ إعماؿتحديدًا للأطر التي تسو   ا ضيقة، متضمنةذاتي
والموضوع، بؿ إف لغة تقرير ذلؾ الاستثناء قد جاءت في ذاتيا معبرة عمى عدـ جواز إعمالو إلا 

 لضرورات بالغة تقضيو.

مف الدستور الحالي يمحظ أنيا قد جاءت مقررة بتوكيد  ٔٚفالناظر مثلًا إلى نص المادة 
ؿ الإعلاـ المصرية أو فرض رقابة عمى الصحؼ ووسائ "وجو يبأ"يحظر بأنو  ،لغوي جازـ

زمف الحرب أو " يعمييا ف "محددة"ستثناء فرض رقابة اويجوز  ،مصادرتيا أو وقفيا أو إغلاقيا
 ".التعبئة العامة

لا تجوز "بأي وجو"، حتى ولو كاف ذلؾ في  -كأصؿ عاـ–وىو ما يعني أف تمؾ الرقابة 
ىي  -استثناء عمى ىذا الأصؿ-شكؿ حكـ قضائي، كما يعني أيضًا أف الرقابة الجائز فرضيا 

رقابة "جوازية" بيد السمطة القائمة عمى إعماليا، لتقدر الضرورة في ذلؾ بقدرىا، كما أنو لا يجوز 
إعماليا إلا في نطاؽ زمني محدد، وىو زمف الحرب أو التعبئة العامة، وىو ما يستوجب بالتبعية 

ضوعية بما يؤثر في ىاتيف الحالتيف مف أف يكوف نطاؽ إعماؿ ذلؾ القيد محددًا مف الناحية المو 
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ىي رقابة "محددة"، وليست رقابة  -وبنص الدستور–، يؤكد ذلؾ أف تمؾ الرقابة (ٛ)موضوعات
عامة أو شاممة، بما يعنيو ذلؾ النص مف وجوب التزاـ تمؾ الحدود زمانًا وموضوعًا، وبما لا 

، فيتحوؿ أصلًا توري مف تقريرهخرج ىذا الاستثناء عف مقصوده عمى غير مراد المشرع الدسي  
 عمى غير مراده.

الاستثناء، ىي سمطة مقيدة لا  تقرير ىذاوىو ما يعني كذلؾ أف سمطة المشرع في 
بتوافر شروطو الدستورية، والمتمثمة يجب أف يكوف تنظيـ المجوء إليو، مقترنًا ، بحيث (ٜ)تقديرية

في ذات الوقت بضوابط  لتزاـومع الافي ذلؾ النطاؽ الضيؽ لمحالات التي حددىا الدستور، 
مف حيث الزماف تمؾ الرقابة محددة،  إعماؿ ذلؾ الاستثناء، والمتمثمة في اشتراط أف تكوف

 .موضوعوال

لا يجوز تقييدىا إلا في  -وعمى حد تعبير المحكمة الدستورية– حرية الصحافةذلؾ أف 
وعمى غيره  -عميو المحكمة الدستوريةوىو ما تؤكد ، الأحواؿ الاستثنائية ولمواجية مخاطر داىمة

وقفيا أو  "الدستور قد كفؿ لمصحافة حريتيا، ولـ يجز إنذارىا أو بقوليا: إف -مف المبادئ السابقة
إرىاقيا بقيود ترد  أو بما يحوؿ كأصؿ عاـ دوف التدخؿ في شئونيا الإداري، بالطريؽإلغاءىا 

مجتمعيا وتطويره، متوخيًا  بناء دورىا فيو إضعافيا مف خلاؿ تقميص رسالتيا عمى أعقابيا، أ
بديلًا عف القير والتسمط، ونافذة  دومًا أف يكرس بيا قيمًا جوىرية، يتصدرىا أف يكوف الحوار

لتعميؽ معموماتيـ فلا يجوز  عنيـ، ومدخلاً  لإطلاؿ المواطنيف عمى الحقائؽ التي لا يجوز حجبيا
ا ا لكؿ سمطة مضمونيا الحؽ وفقً محددً  ،اضوعيً مو  طمسيا أو تموينيا، بؿ يكوف تقييميا عملاً 

                                                           
كاف أكثر دلالة عمى ىذا المعنى مف صياغة  ٜٔٚٔمف دستور  ٛٗأف صياغة نص المادة  -في تقديري–ربما ( ٛ)

قد قيد ىذا الاستثناء بثلاثة ، أف المشرع الدستوري ٜٔٚٔالنص مف دستور  ذلؾالنصوص التالية عميو، إذ يلاحظ عمى 
قيود، أوليما أف تكوف ىذه الرقابة "محدودة"، وىو ما يعني عدـ الإسراؼ فييا أو تجاوزىا بما يناؿ مف أصميا وجوىرىا عمى 
 غير مراد المشرع الدستوري، وثانييا أنو حد  نطاؽ تمؾ الرقابة بحدٍّ زمني، إذ أجاز إعماؿ تمؾ الرقابة في حالتيف اثنتيف،

 -وما تلاه مف نصوص ٔٚوىو وجو الاختلاؼ بيف نص دستور –ىما وقت إعلاف حالة الطوارئ وزمف الحرب، أما ثالثيا 
 ،بقيد موضوعي صريح -حتى في نطاؽ ذلؾ الاستثناء الزمني–أنو كاف أكثر صراحة بالنص عمى تقييد إعماؿ تمؾ الرقابة 

علاف حالة الضرورة حتى في حالتي –مؤداه عدـ جواز إعماؿ تمؾ الرقابة  إلا فيما يتعمؽ "بالأمور المتصمة  –الحرب وا 
 بالسلامة العامة أو أغراض الأمف القومي" دوف سواىما.

يراجع لممزيد حوؿ بياف مفيوـ ونطاؽ كؿ مف السمطة التقديرية والسمطة المقيدة لممشرع في تنظيـ الحقوؽ الدستورية، د. ( ٜ)
كمية  -رسالة دكتوراه -رقابة المحكمة الدستورية العميا عمى السمطة التقديرية لممشرع -يوسؼ عبد المحسف عبد الفتاح

 وما بعدىا. ٓٔالحقوؽ جامعة القاىرة ص 
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ا إلى حرية أبعد تتعدد مظاىرىا لصفتيا التمثيمية، وطريقً  المدستور، فلا تكوف ممارستيا إلا توكيدً 
، وعمى الأخص مف خلاؿ الفرص ا فاعلاً الصحافة تكفؿ لممواطف دورً  وتتنوع توىجاتيا، بؿ إف

 فلا ،شخصيتو ويحقؽ بيا تكامؿ يؤمف بيا الآراء التيسطتيا عف تمؾ ابو  امعبرً  ،تيحيات   التي
ا مف بالفزع مف بأس السمطة وعدوانيتيا، بؿ واثقً  اا وراء جدراف مغمقة، أو مطاردً ا منكفئً يكوف سمبيً 

لا ارتد بطشيا عمييا، وكاف ا، بؿ اعتدالاً بو انحرافً  تكوف علاقتيا قدرتو عمى مواجيتيا، فلا ، وا 
 -يا بكؿ الوسائؿكفؿ ممارست يوتوكيدًا لحرية الصحافة الت-الدستور  إفا بأفوليا، وحيث مؤذنً 

تكوف القيود  ا تتصؿ روافده دوف انقطاع، فلاجاؿ التعبير، ليظؿ عطاؤىا متدفقً أطمؽ قدراتيا في م
 ا عمى رسالتيا يرشح لانفراطيا، ولئف كاف الدستور قد أجاز فرض رقابةعمييا إلا عدوانً  الجائرة

حددىا  يالأحواؿ الاستثنائية، ولمواجية تمؾ المخاطر الداىمة الت عمييا، فذلؾ فيمحدودة 
 .(ٓٔ)وغائيًا، فلا تنفمت كوابحيا" ا لأف تكوف الرقابة عمييا محددة تحديدًا زمنيًاالدستور، ضمانً 

  وممكيتيا مكفولة وبمجرد الإخطار:   الصحف إصدار حرية: ثالثاً

لحرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ كذلؾ، ما كفمتو المقررة مف مظاىر الحماية الدستورية 
الدساتير المصرية المتعاقبة مف حرية إصدار الصحؼ وممكيتيا، سواء للأشخاص الطبيعية أو 

 الاعتبارية، العامة منيا أو الخاصة عمى السواء.

حرية  مى أف "مؤكدًا ع ٕٗٔٓمف دستور  ٓٚ  وفي ىذا السياؽ جاء نص المادة 
مكفولة، ولممصرييف مف  يوالمسموع والإلكترون يوالمرئ يوالطباعة والنشر الورق الصحافة

نشاء  صدار الصحؼ وا  وسائؿ أشخاص طبيعية أو اعتبارية، عامة أو خاصة، حؽ ممكية وا 
وتصدر الصحؼ بمجرد الإخطار عمى  ، يالإعلاـ المرئية والمسموعة، ووسائط الإعلاـ الرقم

 يوالمرئ يتممؾ محطات البث الإذاعوينظـ القانوف إجراءات إنشاء و  ،النحو الذى ينظمو القانوف
 أف الدستور قد قرر بمقتضاهيلاحظ  -وباستقراء ىذا النص –"، ومف ثـ والصحؼ الإلكترونية

 :أىمياعدة مبادئ 

 والمسموع  يوالمرئ يوالطباعة والنشر الورق الصحافةرية ح أف النص الدستوري قد كفؿ
 كأصؿ عاـ. يوالإلكترون

                                                           
 ؽ. دستورية. ٛٔلسنة  ٜ٘، طعف رقـ ٜٜٚٔ/ٕ/ٔحكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٓٔ)
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  نشاء وسائؿ الإعلاـ المرئية قصر الحؽ في أنو قد صدار الصحؼ وا  ممكية وا 
يتساوى في ذلؾ أف يكونوا  -دوف غيرىـ–" المصرييف" عمى يوالمسموعة، ووسائط الإعلاـ الرقم

بأف حرية  الدستوري إدراكًا مف المشرع، وذلؾ "طبيعية أو اعتبارية، عامة أو خاصة اأشخاصً 
ا وعاؤىا، مجردة مف أي قيمة، إذا لـ تقترف بحؽ الأشخاص ا وفاضيا، خاويً الصحافة تغدو خاليً 
 .(ٔٔ)"في إصدار الصحؼ

  ف كاف و يكوف بمجرد الإخطار عمى النحو الذي ينظمو القانوف،  الصحؼإصدار أف ا 
تقريره بنص ، إذ تـ ٜٔٚٔأف ىذا الحؽ لـ يكف منصوصًا عميو بدستور  ،مما تجدر الإشارة إليو

 .(ٕٔ)ٕٗٔٓدستور ، ثـ تبعو في النص عميو ٕٕٔٓدستور ابتداء مف ، دستوري

  يتـ وفقًا ف ،والصحؼ الإلكترونية يوالمرئ يإنشاء وتممؾ محطات البث الإذاعأما
لا إنشاء أو تممؾ تمؾ الوسائؿ  المخالفة أفللإجراءات التي ينظميا القانوف، وىو ما يعني بمفيوـ 

اتباع الإجراءات التي ينظـ الحصوؿ عمى الموافقات و  بمجرد الإخطار، ولكف يشترط لذلؾيتحقؽ 
 الشأف.بيا المشرع ىذا 

في بؿ و -، في ىذه الحالة الأخيرة التشريعيالتنظيـ  إلا أنو يجب التأكيد ىنا عمى أف
التي يتضمنيا الدستور في في نطاؽ الضوابط الدستورية الأخرى أف يكوف  يجب -جميع الأحواؿ

ا، وذلؾ انطلاقًا مف أف سمطة المشرع في محرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ وضماف استقلالي شأف
حدىا قواعد الدستور التي تبيف تخوـ الدائرة التي لا يجوز  ،مجاؿ تنظيـ الحقوؽ الدستورية

                                                           
ؽ. دستورية، كما  ٕٕلسنة  ٕ٘، طعف رقـ ٕٔٓٓ/٘/٘يراجع في ىذا المعنى حكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٔٔ)

 نظاـ تراخيص الصحؼ في الكويت وسمطة -يراجع لممزيد حوؿ آلية تراخيص الصحؼ، د. محمد عبد المحسف المقاطع
وما  ٚ، ص ٕٓٓٓيونيو ، جامعة الكويت -كمية الحقوؽمطبوعات  -دراسة تحميمية نقدية - القضاء في الرقابة عميو

، ص ٜٜٗٔ مطبوعات جامعة الكويت -دولة الامارات يالتنظيـ القانوني لمصحؼ ف -د. فتحي فكري كذلؾ  بعدىا، و
 وما بعدىا. ٓٗ

حرية إصدار الصحؼ وممكيتيا للأشخاص الاعتبارية يجري نصيا عمى أف " ٜٔٚٔمف دستور  ٜٕٓكانت المادة ( ٕٔ)
الصحؼ في ممكيتيا وتمويميا والأمواؿ الممموكة ليا  وتخضع ،ا لمقانوفالعامة والخاصة وللأحزاب السياسية مكفولة طبقً 
 ."لرقابة الشعب عمى الوجو المبيف بالدستور والقانوف

 الإخطار بمجرد مكفولة أنواعيا، بجميع وتممكيا، الصحؼ إصدار عمى أف "حرية ٕٕٔٓمف دستور  ٜٗ كما نصت المادة
 الرقمي الإعلاـ ووسائط والتميفزيوني الإذاعي البث محطات إنشاء القانوف وينظـاعتباري،  أو طبيعي مصري شخص لكؿ

 وغيرىا".
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لا كاف التنظيـ التشريعي مجانبًا اقتحاميا بما يناؿ مف الحؽ محؿ  الحماية أو يؤثر في محتواه، وا 
 .(ٖٔ)أحكاـ الدستور ومنافيًا لمقاصده

 : الحماية الدستورية لحرية تداول المعمومات:رابعًا

بؿ  ،الدستورية عمى حرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ النصوصإنو في سبيؿ توكيد 
وتذليؿ ميمتيا في القياـ بدورىا المجتمعي في تحقيؽ الشفافية وتبادؿ الآراء في الشأف العاـ بكؿ 
جوانبو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، فقد نصت الدساتير المصرية المتعاقبة عمى حرية 

ف تراوحت تمؾ الحماية تداوؿ  بيف كفالة حرية في الدساتير المتعاقبة تداوؿ المعمومات، وا 
 .(ٗٔ)ر تمؾ الحماية عمى الصحفييف دوف غيرىـصْ المعمومات لممواطنيف كافة، أو ق  

ذلؾ أف حرية التعبير وحرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ المنصوص عمييما في الدستور، 
ولكنيما تنطوياف عمى الحؽ في تمقييا  ،لنشرىالا تعنياف مجرد إبداء الآراء قولًا وطباعتيا 

معاف النظر فييا كاشفًا عف حقيقتيا، ودوف ذلؾ فإف  وتحقيقيا وتعميميا، وليكوف فيمياوقراءتيا  وا 
 .(٘ٔ)لياتيف الحريتيف، لف تكتمؿ سواء في نوعيا أو مداىا" الحماية التي كفميا الدستور

المعمومات والبيانات " مقررًا أف ٕٗٔٓمف دستور  ٛٙقد جاء نص المادة وبناء عميو، ف
والإحصاءات والوثائؽ الرسمية ممؾ لمشعب، والإفصاح عنيا مف مصادرىا المختمفة، حؽ تكفمو 

                                                           
رقابة المحكمة الدستورية العميا عمى السمطة التقديرية  -يراجع في ىذا المعنى د. يوسؼ عبد المحسف عبد الفتاح( ٖٔ)

عنى أيضًا أحكاـ وما بعدىما، ويراجع في ذات الم ٜٜ-ٜٛكمية الحقوؽ جامعة القاىرة ص -رسالة دكتوراه  -لممشرع
، طعف رقـ ٜٜٛٔ/ٔ/ٖؽ. دستورية، وحكميا في ٕٓلسنة  ٓٛٔ، طعف رقـ ٕٓٓٓ/ٔ/ٔالمحكمة الدستورية العميا في 

 ؽ. دستورية. ٛٔلسنة  ٙٔٔ، طعف رقـ ٜٜٚٔ/ٛ/ٕؽ. دستورية، وحكميا في  ٛٔلسنة  ٜٕٔ
ا عمى الأنباء والمعمومات طبقً  لمصحفييف حؽ الحصوؿيجري عمى أف " ٜٔٚٔمف دستور  ٕٓٔكاف نص المادة ( ٗٔ)

 ".ولا سمطاف عمييـ في عمميـ لغير القانوف ،للأوضاع التي يحددىا القانوف
 والوثائؽ، والإحصاءات والبيانات المعمومات عمى فجاء مقررًا أف "الحصوؿ  ٕٕٔٓمف دستور  ٚٗأما نص المادة 

 يتعارض ولا الآخريف، وحقوؽ الخاصة، الحياة حرمة يمس لا بما مواطف؛ لكؿ الدولة تكفمو حؽ وتداوليا، عنيا، والإفصاح
 رفض مف والتظمـ المعمومات، عمى الحصوؿ وطريقة وحفظيا، العامة الوثائؽ إيداع قواعد القانوف وينظـالقومي،  الأمف مع

 مساءلة". مف الرفض ىذا عمى يترتب قد وما إعطائيا،
، وىو ما يعني أف الحماية الدستورية المقررة لحرية ىو موضح بعاليةكما  ٕٗٔٓيا دستور وىي ذات المبادئ التي تضمن 

، جاءت أكثر شمولًا واستغراقًا، ذلؾ أنيا كفمت ىذا الحؽ ٜٔٚٔورية التالية لدستور تتداوؿ المعمومات في النصوص الدس
ييف دوف غيرىـ بمقتضى نص لممواطنيف كافة، بعد أف كانت تمؾ الحماية الدستورية المقررة ليذا الحؽ مقصورة عمى الصحف

 .ٜٔٚٔمف دستور  ٕٓٔالمادة 
 ؽ. دستورية. ٙٔلسنة  ٖٕ، طعف رقـ ٜٜ٘ٔ/ٖ/ٛٔحكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٘ٔ)
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تاحتيا لممواطنيف بشفافية، وينظـ القانوف ضوابط  الدولة لكؿ مواطف، وتمتزـ الدولة بتوفيرىا وا 
تاحتيا وسريتيا، وقواعد إيداعيا وحفظيا، والتظمـ مف رفض إعطائيا، كما  الحصوؿ عمييا وا 

 ."ايحدد عقوبة حجب المعمومات أو إعطاء معمومات مغموطة عمدً 

ويلاحظ عمى الحماية الدستورية المقررة لحرية تداوؿ المعمومات بمقتضى ىذا النص ما 
 يمي:

  والبيانات  عامة مؤداىا أف ىذه المعمومات قاعدةلقد قرر ىذا النص الدستوري
، وليست ممكًا لسمطة أو جية، وىو ما يفيد بعدـ "ممؾ لمشعب"والإحصاءات والوثائؽ الرسمية 

جواز حرماف الشعب مف الوقوؼ عمى حقيقة تمؾ المعمومات والوثائؽ بكؿ شفافية، إذ لا يجوز 
 . سمى أداة تشريعية، ألا وىي نصوص الدستور ذاتوالذي تقرر بأ حرماف صاحب ممؾ مف ممكو

  ترتب عمى ما سبؽ أفْ مد  النص الدستوري حمايتو لحرية تداوؿ المعمومات و
ف كاف  -ليس فقط لمصحفييف أو الإعلامييف-والحصوؿ عمييا  بؿ ليستغرؽ المواطنيف كافة، وا 

زيادة تأكيد عمى أىمية  -بمفيوـ المخالفة–إنما يفيد ،امتداد ىذه الحماية إلى المواطنيف كافة
لمصحافة ووسائؿ الإعلاـ بكؿ شفافية، إذ إف تمؾ الوسائؿ ىي الأقدر عمى  حمايتو بالنسبة

بؿ وربما عمى أىميتيا، ومف  ،عمى حقيقتيا ـووقوفي يفإيصاؿ تمؾ المعمومات إلى عمـ المواطن
ثـ فإف كانت ىذه الحماية الدستورية قد قررىا الدستور لكؿ مواطف فرد، فإف أىمية عدـ إعاقتيا 

الإعلاـ أولى وأعظـ، لما ليذه الوسائؿ مف قدرة عمى نشر المعمومة  ؿووسائ بالنسبة لمصحافة
، إما لعدـ قدرتو فائدة العمـ بيا لمناس كافة، وليس قصرىا عمى المواطف الفرد الذي ربما لا تتعداه

 قيمة نشرىا.ل هعمى نشرىا، أو ربما لعدـ اكتراثو أو عدـ تقدير 
 وؿ المعمومات عند جعميا ممكًا لمشعب، أو جعؿ لـ تقؼ الحماية الدستورية لحرية تدا

بؿ لقد زاد النص الدستوري عمى  ،"التزامًا عمى عاتؽ الدولة ذاتيا"توفيرىا "بشفافية" لكؿ مواطف 
ذلؾ بأف جر ـ حجبيا، أو إعطاءىا مغموطة عمدًا، كما قرر في ذات الوقت الحؽ في التظمـ مف 

 ا أو حجبيا.، ليكوف ىناؾ رقيب عمى رفضيرفض إعطائيا

   ضوابط الحصوؿ  عمى سمطة المشرع في وضع نصقد  الدستوريإف كاف النص
تاحتيا وسريتيا،  ى المعمومات والوثائؽ والإحصاءاتعم فإف ذلؾ التنظيـ يجب ألا يطاؿ جوىر وا 

لا أصبح  ىذا الحؽ أو الانتقاص منو لغير ضرورة دستورية حقيقية وليست مفتعمة أو متوىمة، وا 
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ىذا التنظيـ مفتئتًا عمى الحماية الدستورية المقررة لحرية تداوؿ المعمومات، ومف ثـ مخالفًا 
  .لمدستور

تداول حرية الصحافة و  لحريةالمقررة حظر النشر في غير ضرورة دستورية يتنافى والحماية 
 المعمومات:

سبؽ بيانو، إلا ت كما تداوؿ المعموما لحريةالمقررة عمى الرغـ مف الحماية الدستورية و 
اليامة ظاىرة حظر النشر في معظـ القضايا  في الجياتإسراؼ بعض ر أنو مف اللافت لمنظ

بمغ لقد لـ تتوافر، و  رورة دستورية تستدعي ذلؾ الحظر أـوسواء توافرت ض العاـ،ذات الشأف 
 التنبؤ   -حتى مف قِب ؿ غير المتخصصيف– السيؿمف لمدرجة التي أصبح معيا ذلؾ الأمر 

عمى  الرأي العاـ تتناوؿ أوجوبإصدار قرار بحظر النشر في أي قضية أو حدث ذي طبيعة ميمة 
    .(ٙٔ)اختلافيا

محماية الدستورية المقررة نطوي عمى مخالفة لت قراراتكثيرًا مف تمؾ الوفي تقديري أف 
لمحماية الدستورية المقررة لحرية  الحرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، وذلؾ فضلًا عف مخالفتي

أف  ذلؾ، (ٚٔ)استنادًا إلى نصوص تشريعية ت ىذه القراراتحتى ولو صدر تداوؿ المعمومات، 
                                                           

بعض قرارات النائب العاـ المتعمقة بحظر النشر في بعض القضايا التي تيـ  -عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر-يراجع ( ٙٔ)
مسوغة لحظر النشر فييا، ومف ذلؾ القرار  -أو حتى منطقية–لا توجد مبررات قانونية ربما وقت الرأي العاـ، وفي ذات ال

ببورسعيد بتقاضي رشوة، وقراره في  الموانئ ىيئة رئيس اتياـ قضية بحظر النشر في ٕٗٔٓ/ٙ/ٖٔالصادر في 
 ٕ٘ٔٓ/٘/ٗالرئاسية، والقرار الصادر في  الانتخابات بتزوير إعلاميا المعروفة القضية في النشر بحظر ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٗٔ

الشرطة،  ضباط مف وعدد والتي اتيـ فييا أحد أعضاء النيابة العامة وشقيقو الكبرى، الآثار فيما سمي بقضية النشر بحظر
المتقاضيات في  إحدى مف جنسية رشوة أحد القضاة بطمب اتياـ قضية بحظر النشر في ٕ٘ٔٓ/ٚ/ٕٚوالقرار الصادر في 

 شأف في العامة النيابة تجرييا التي التحقيقات في النشر بحظر ٕ٘ٔٓ/ٛ/ٖٓظورة أمامو، والقرار الصادر في دعوى من
 النشر بحظر ٕٙٔٓ/ٔ/ٕٓالزراعة مف بينيـ وزير الزراعة آنذاؾ، وكذلؾ القرار الصادر في  بوزارة المسؤوليف بعض رشوة
 المتعمقة بتصريحات رئيس الجياز المركزي لممحاسبات آنذاؾ بشأف القضية في العامة النيابة تجرييا التي التحقيقات في

المعروفة إعلاميًا بقضية  القضية في النشر بحظر ٕٚٔٓ/ٔ/ٕالإداري، وكذلؾ القرار الصادر في  الجياز في الفساد حجـ
ع أيضًا لموقوؼ عمى المزيد ي اتيـ فييا الأميف العاـ السابؽ لمجمس الدولة وأحد الموظفيف بو، كما يراجالكبرى، والت الرشوة

مف قرارات حظر النشر في العديد مف القضايا المختمفة، تقريرًا صحفيًا للأستاذ محمود الواقع بجريدة المصري اليوـ بعنواف: 
، ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٕٕالعدالة، منشور بجريدة المصري اليوـ في  سير عمى والحفاظ المعرفة حرية بيف.. النشر حظر قرارات

 مى الموقع الإلكتروني لمجريدة :ومنشور كذلؾ ع
http://www.almasryalyoum.com/news/details/861642 

مف الجدير ذكره أف ىناؾ بعض النصوص التشريعية التي تعد متكأ لقرارات حظر النشر، وذلؾ عمى الرغـ مف أف كثيرًا ( ٚٔ)
تحديد أحكاميا في شكؿ ضوابط مف عبارات وأحكاـ ىذه النصوص تأتي في شكؿ نصوص فضفاضة يصعب ضبطيا أو 
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 جميعًا يجب أف يكوف حدىا -تشريعية وكذلؾ ما تستند إليو مف نصوص-، حظر النشرقرارات 
تمؾ الاستثناءات والضوابط التي أوجدىا الدستور عمى حرية الصحافة والإعلاـ، وىي تمؾ 

حرية الصحافة في المنصوص دستوريًا عمى جواز تقيد  الحرب أو التعبئة العامةالمتعمقة بحالتي 
 ،بأمنيا القومي في مفيومو الضيؽ فيما يتعمؽأسرار الدولة المتعمقة بحماية تمؾ وكذلؾ  ،شأنيما

ممجتمع التي العميا لقيـ البتمؾ المتعمقة  وأيضًا، ىذا المصطمح دوف توسع غير مبرر في تفسيرو 
أو  القضاياىذه في مما ليس لو تأثيره الحياة الخاصة بحماية تمؾ المتعمقة  أويحتضنيا الدستور، 

حقيقتو الوقوؼ عمى ما ييـ الشأف العاـ  فيطاؿالنطاؽ، ذلؾ  الحظر عدىتف يأدوف و  ،الأحداث
 .شأنيا بكؿ شفافية ووضوح في

النطاؽ كوف دومًا في ، يجب أف يتمؾ القراراتومف ثـ فإف استخداـ الجيات المختصة ل
الضيؽ الذي لا يؤثر عمى حؽ الأفراد في المعرفة والوقوؼ عمى حقيقة ما يثار مف قضايا 

قيقية عمى عمؿ مف الشفافية الكاممة التي تؤدي إلى خمؽ رقابة شعبية ح ظؿفي  ،وأحداث
معالجتيا أو ويظير توجياتيا وخططيا وكيفية  ،سموكياـ بما يقو   ،سمطات الدولة المختمفة
 .خفاء غير مبررإ أو غموض دونما تقويميا، في وضوح تاـ

بؿ إنو فضلًا عما سبؽ، يمكف القوؿ إف حظر النشر في غير ضرورة حقيقية تقتضيو، 
ت وما يترتب عمييا مف إخفاء غير مبرر اىذه القرار ومف ثـ فرض نوع مف الإصمات بمقتضى -

في  ،لحرية التعبير عف الرأيكذلؾ يعد مخالفًا  -بعض القضايا أو الأحداثلممعمومات المتعمقة ب
، بما يترتب عميو عدـ القدرة عمى الوقوؼ عمى حقيقتيا، ومدى قضايا تمس الشأف العاـ لممجتمع

 بالمصمحة العامة أو منافاتيا ليا.، وكذلؾ مدى اتصاليا أو صوابيا زيفيا

                                                                                                                                                                      

قاطعة تضبط إعماليا بما لا يخالؼ الحماية الدستورية المقررة لحرية الصحافة وتداوؿ المعمومات، وذلؾ فضلًا عف اتساع 
 نطاقيا بما يتجاوز نطاؽ الاستثناءات والضوابط الدستورية المتعمقة بجواز تقييد حرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، فالمادة

"يحظر عمى الصحيفة تناوؿ ما تتولاه سمطات التحقيؽ أو  ، تنص عمى أنوٜٜٙٔلسنة  ٜٙانوف الصحافة رقـ مف ق ٖٕ
المحاكمة بما يؤثر عمى صالح التحقيؽ أو المحاكمة، أو بما يؤثر عمى مراكز مف يتناوليـ التحقيؽ أو المحاكمة"، وكذلؾ 

عديلاتو عمى تقرير عقوبات مختمفة عمى كؿ مف نشر أمور وت ٖٜٚٔلسنة  ٛ٘مف قانوف العقوبات رقـ  ٚٛٔتنص المادة 
أو في  ،البلاد ة أماـ أية جية مف جيات القضاء فيمف شأنيا التأثير في القضاة الذيف يناط بيـ الفصؿ في دعوى مطروح

ف لأداء الشيادة في طمبو الشيود الذيف قد ي   ، أو التأثير فيرجاؿ القضاء أو النيابة أو غيرىـ مف الموظفيف المكمفيف بتحقيؽ
نيا منع شخص مف الإفضاء بمعمومات لأولي الأمر، أو التأثير في مف شأ أمور ، أو فيقيؽحذلؾ الت في أو اوىتمؾ الدع

 الرأي العاـ لمصمحة طرؼ في الدعوى أو التحقيؽ أو ضده".
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بتأكيدىا عمى أف المحكمة الدستورية العميا  تشير إليوىو ما المعنى ىذا أف وربما 
سواء بالقوؿ أو  ،ونشرىا والتمكيف مف عرضيا ءضماف الدستور لحرية التعبير عف الآرا"

رر بوصفيا الحرية ق  بالتصوير أو بطباعتيا أو بتدوينيا وغير ذلؾ مف وسائؿ التعبير، قد ت  
ا، فلا ضوء الحقيقة جميً  ، وذلؾ ابتغاء أف يكوفنطاقيا يتـ الحوار المفتوح إلا في لا يالأصؿ الت

يكوف منيا  ما عمى اوقوفً و  ،مف محتواىا يعترييا بيتاف يناؿ ، ولاىايداخؿ الباطؿ بعض عناصر 
وذلؾ مف خلاؿ صوف ، مبتغاةا لمصمحة قً محق   ، أومخاطر واضحة عمى اا، منطويً ا أو صائبً زائفً 

رسائيا عمى ،لتعدد الآراء الدستور ا لكؿ ضوء الحقيقة منارً  ليكوف ،قاعدة مف حيدة المعمومات وا 
  .(ٛٔ)"ا لكؿ اتجاهعمؿ، ومحددً 

 أبمغ ما ،الدستور نيايؤم   يحرية التعبير الت"عمى أف  -في ذات الحكـ–كذلؾ مؤكدة 
لنواحي التقصير فييا،  اتبيانً  ،وعرض أوضاعيا مجاؿ اتصاليا بالشئوف العامة في اتكوف أثرً 
 ة التعبير أف تييمف مفاىيميا عمىإنما أراد بضماف حريالدستور  ذلؾ أف ،ا لاعوجاجياوتقويمً 

أعماؽ منابتيا، بما يحوؿ بيف السمطة العامة وفرض وصايتيا عمى العقؿ  يمظاىر الحياة ف
 .تدفقيا ا دوفتتصؿ بتكوينو، ولا عائقً  لتقييـ الآراء التي اعاييرىا مرجعً فلا تكوف م ،العاـ

تتولد  وتفاعؿ الآراء التيف حرية التعبير أمف المقرر بما تخمص معو المحكمة إلى أنو 
 ،واء مف ناحية فرض قيود مسبقة عمى نشرىايدىا بأغلاؿ تعوؽ ممارستيا، سييجوز تق عنيا، لا

-ليا خلا بؿ يتعيف أف ينقؿ المواطنوف مف، قمعيا اللاحقة التي تتوخىة أو مف ناحية العقوب
ا ولو يطرحونيا عزمً  ا، بؿعقوليـ، فلا يتيامسوف بيا نجيً  تمؾ الأفكار التي تجوؿ في -وعلانية 

لييا إالنفاذ  يجوز إخفاؤىا، ومف غير المتصور أف يكوف فالحقائؽ لا ،عارضتيا السمطة العامة
مف  امف المقرر أنو إذا كفؿ الدستور حقً  ، مؤكدة كذلؾ عمى أنوغيبة حرية التعبير ا فيممكنً 

مف محتواه إلا بالقدر وفي الحدود التي ينص عمييا  يجوز أف تناؿ ، فإف القيود عميو لاالحقوؽ
 .(ٜٔ)"الدستور

 

                                                           
 ؽ. دستورية. ٘ٔلسنة  ٙ، طعف رقـ ٜٜ٘ٔ/ٗ/٘ٔيراجع في ىذا المعنى حكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٛٔ)
ؽ. دستورية سالؼ  ٘ٔلسنة  ٙحكـ المحكمة الدستورية العميا في الطعف رقـ  -فيما سبؽ-يراجع في ىذا المعنى ( ٜٔ)

 الإشارة إليو.
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  سالبة لمحرية في قضايا النشر:ات عقوب توقيعفي تقييد سمطة المشرع : خامسًا

بؿ –مظير آخر مف مظاىر الحماية الدستورية المقررة لحرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ 
في توقيع عقوبات سالبة  -كأصؿ عاـ– أف سمب الدستور سمطة المشرع -لحرية التعبير عامة

بؿ –ليتسنى ليذه الوسائؿ  ؾوذل، رتكب بطريؽ النشر أو العلانيةت   يالجرائـ الت يفلمحرية 
في نشر الحقائؽ دوف خوؼ أو  -المنضبط-الوطني والاجتماعي  بالدورالقياـ  -ولممواطنيف كافة

 بذلؾ النشر، قياميـوجؿ مف مغبة نشرىا، وبما قد يترتب عميو سمب حريتيـ لأي سبب عائد إلى 
قد تتمثؿ في توقيع  –سمطة تقديرية في توقيع عقوبات أخرى  المشرع في ذات الوقت مع منح

 .العلانية النشر أو بطريؽعمى المخالفات التي تقع  -عقوبات مالية أو تأديبية

نو لمما تجدر الإشارة إليو،  تقرر عقوبات سالبة كانت بعض النصوص القانونية أف وا 
لمحرية في قضايا النشر، حتى ولو كانت مسؤولية القائـ عمى النشر مسؤولية مفترضة وليست 

كتقرير مسؤولية رؤساء تحرير الصحؼ عما يقع بالصحؼ التي يرأسوف مجالس إدارتيا  فعمية،
مف جرائـ بسبب النشر، وكذلؾ مسؤولية رؤساء الأحزاب عما يقع مف جرائـ متعمقة بالنشر 

وكذلؾ كاف محلًا لمطعف بعدـ الدستورية،  ،بالصحؼ التابعة لأحزابيـ، وىو أمر كاف مثار انتقاد
تعرضت لبحث مدى دستورية تمؾ المحكمة الدستورية العميا بالفعؿ عندما  وىو ما قضت بو

 .(ٕٓ)تمؾ المسؤولية المفترضةتقرير قضت بعدـ دستورية  ، إذالنصوص

في غير –إلا أف النصوص التشريعية ظمت مقررة عقوبات سالبة لمحرية في قضايا النشر
ف تـ النص لاحقًا عمى عدـ جواز  -حالات المسؤولية المفترضة التي ق ضي بعدـ دستوريتيا وا 

مف  ٔٗتوقيع الحبس الاحتياطي في الجرائـ التي تقع بواسطة الصحؼ، وذلؾ بمقتضى المادة 
 .ٕٕٔٓلسنة  ٘ٛ، المستبدلة بالقانوف رقـ ٜٙلسنة  ٜٙقانوف الصحافة رقـ 

                                                           
طبعة دار الشروؽ  –القانوف الجنائي الدستوري  –يراجع حوؿ مزيد مف البياف في ىذا الصدد د. أحمد فتحي سرور ( ٕٓ)

الضوابط الدستورية لنصوص التجريـ والعقاب في  -ا بعدىا، وكذلؾ د. أشرؼ توفيؽ شمس الديفوم ٕٚٓ، ص ٕٕٓٓ
 – ٖٔبحث منشور بمجمة الدستورية التي تصدرىا المحكمة الدستورية العميا، العدد  –قضاء المحكمة الدستورية العميا 

، طعف ٜٜ٘ٔ/ٚ/ٖة الدستورية العميا في ، كما يراجع في ذات الصدد أيضًا حكـ المحكمٖٚص  ٕٛٓٓإبريؿ  – ٙالسنة 
 ؽ. دستورية. ٛٔلسنة  ٜ٘، طعف رقـ ٜٜٚٔ/ٕ/ٔؽ. دستورية، وكذلؾ حكميا في  ٙٔلسنة  ٕ٘رقـ 
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مكرسًا حظرًا دستوريًا عمى توقيع عقوبات سالبة  ٕٗٔٓجاء دستور ثـ تبع ذلؾ أف 
في  –كأصؿ عاـ –سمطة المشرع حرية في الجرائـ التي تقع بسبب النشر، مف خلاؿ تقييده للم

، ولا شؾ أف تكريس تمؾ الحماية بنص دستوري، ىو مزيد ضمانة لحرية توقيع ىذه العقوبات
وسائؿ النشر عمى استخداـ  عبر ،بؿ ولحرية التعبير عمومًا ،ممارسة العمؿ الصحفي والإعلامي

ولا توقع عقوبة "أنو:  ارً مقر مف الدستور   ٔٚمادة النص الفقرة الثانية مف جاء إذ قد اختلافيا، 
ترتكب بطريؽ النشر أو العلانية، أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض  يالجرائـ الت يسالبة لمحرية ف

، "أو بالطعف في أعراض الأفراد، فيحدد عقوباتيا القانوف ،أو بالتمييز بيف المواطنيف ،عمي العنؼ
 النص الدستوري ما يمي:ىذا  ويستفاد مف

 عقوبات سالبة  توقيعسمب سمطة المشرع  في مؤداىا  ،عامةقاعدة  مقررًاقد جاء  وأن
بصرؼ النظر عف ذلؾ و  -كأصؿ عاـ- ترتكب بطريؽ النشر أو العلانية يالتالجرائـ  في لمحرية
عمى عممية النشر، صحفيًا كاف أو غير صحفي، وسواء وقعت تمؾ الجرائـ مف أشخاص  القائـ

بصرؼ النظر عف الوسيمة التي وقع بيا النشر أو العلانية، مرئية كذلؾ اعتبارية أو طبيعية، و 
عامًا غير في ىذا الصدد جاء أو إلكترونية، فالحظر  كانت مطبوعة، كانت أو مسموعة

، وىو ما حتى ولو وقع النشر مف آحاد المواطنيفوسائؿ وأشخاصًا،  الجميع، ملاً اش، مخصص
يجب عمى المشرع مراعاتو والنزوؿ عميو عند تقريره لأية عقوبات متعمقة بحرية الصحافة والنشر 

 بأي وسيمة كانت.
  بعضًا مف جرائـ النشر عمى سبيؿ التحديد،  الأصؿ العاـ،أف النص استثنى مف ذلؾ

سمطة تقديرية في تحديد عقوباتيا، حتى ولو تضمنت تمؾ العقوبات عقوبات تجاىيا منح المشرع 
 ،أو بالتمييز بيف المواطنيف ،المتعمقة بالتحريض عمي العنؼسالبة لمحرية، ألا وىي تمؾ الجرائـ 

 .أو بالطعف في أعراض الأفراد

 ف كاف يلاحظ عمى ىذا الاستثناء أف الجرائـ المتعمقة  ،الذي تضمنو النص الدستوري وا 
فراد، جرائـ يمكف تحديدىا ائـ المتعمقة بالطعف في أعراض الأبالتحريض عمى العنؼ وكذلؾ الجر 

–"، فيو التمييز بيف المواطنيفوالوقوؼ عمى ماىيتيا، أما ما عبر عنو النص الدستوري بجرائـ "
ؿ التجريـ، وكاف بما يصعب معو ضبط حدوده في مجا ،تعبير يتسـ بالعمومية -في تقديري



18 
 

، حتى لا بصورة أكثر إيضاحًا لمرادهضبط ىذه العبارة وتحديدىا  ،يجدر بالمشرع الدستوري
 يتوسع المشرع في استخداميا، أو التجريـ عمى أساسيا. 

 قة بلا ضوابط: يوأخيراً: حرية الصحافة ووسائل الإعلام ليست طم

 الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، لا يعنيإف التأكيد عمى الحماية الدستورية المقررة لحرية 
إطلاؽ تمؾ الحرية بلا ضوابط، أو أنيا عصية عمى التنظيـ التشريعي، ذلؾ أف لكؿ حرية  بالمر ة

لا صارت ممارسة الحرية  نوعًا مف العبث  -غير المنظمة-مف الحريات حدًا يحدىا، وا 
الجانب الآخر واجبًا وحدًّا  والفوضى، كما أنو إف كانت الحرية حقًا، فإف لكؿ حؽ أو حرية عمى

أو المجتمع  -عمى حدة كلاً -ويضبط ممارستيا، ويتمثؿ ذلؾ الحد فيما يتمتع بو الأفراد  ،يحدىا
في مجموعو مف حقوؽ مماثمة، ومحمية دستوريًا كذلؾ، بما يستوجب احتراميا وعدـ الاعتداء 

 عمييا أو انتياكيا.

يجوز  -ذلؾ حرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـوفي القمب مف –فإف أي  حرية  ،وبناء عميو
تنظيميا بما يكفؿ ويحقؽ الأىداؼ الدستورية المبتغاة مف تقريرىا مف ناحية، مع التزاـ الضوابط 

 والقيود الدستورية التي يجب أف تمارس تمؾ الحرية في نطاقيا مف ناحية مقابمة.

 -رية الرأي والتعبير عمومًافي شأف ح–وعمى ىذا المعنى تؤكد المحكمة الدستورية العميا 
الرأي لا يقتصر أثرىا عمى صاحب الرأي وحده، بؿ يتعداه إلى  لما كانت حرية التعبير عفبأنو "

لى المجتمع، ومف نما أباح لممشرع تنظيميا بوضع  غيره وا  ثـ لـ يطمؽ الدستور ىذه الحرية، وا 
دوف أف  ،بما يكفؿ صونيا في إطارىا المشروع ،التي تبيف كيفية ممارسة الحرية القواعد والضوابط

ذلؾ أف حرية الإعراب عف الفكر، شأنيا شأف ، "(ٕٔ)الإضرار بالغير أو بالمجتمع" تجاوزه إلى
في حدود احتراـ كؿ منيـ  إلا ،لا يمكف قياميا بالنسبة إلى جميع الأفراد ،ممارسة سائر الحريات

(ٕٕ)لحريات غيره"
 . 

الدستورية الأخرى التي تحمي العديد مف قيـ المجتمع وحقوؽ ففضلًا عف النصوص 
بصورة – الناظرفإف  ،وبما يوجب احتراميا ومراعاة عدـ المساس بيا ،أفراده في غير موضع

                                                           
 ؽ. دستورية. ٚلسنة  ٖٗ، طعف رقـ ٜٛٛٔ/٘/ٚحكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٕٔ)
 .ٜٔ٘ٔ/ٗ/ٚٔؽ، في  ٕٓلسنة  ٜٖٗٔحكـ محكمة النقض في النقض الجنائي رقـ ( ٕٕ)
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إلى النصوص ذات العلاقة بمينة الصحافة والإعلاـ في الدساتير المصرية المتعاقبة،  -خاصة
، مع النص في ذات الوقت عمى ضوابط وحدود يمحظ أنيا جميعًا نصت عمى كفالة حريتيا

تضبط ممارستيا، كحد لنطاؽ ىذه الحرية، حتى لا تخرج عف نطاؽ الغايات الدستورية السامية 
 المقررة مف أجميا.

وباستقراء النصوص الدستورية المتعاقبة، يلاحظ أنيا جميعًا وضعت نطاقًا أو ضوابط 
في وجوب أف  ،تدور ىذه الضوابط الدستورية جميعيامتشابية لحرية الصحافة والإعلاـ، حيث 

 عمى والحفاظ الأساسية، قيـ المجتمع ومقوماتو إطار فيتمارس مينة الصحافة والإعلاـ 
 الأمف لممواطنيف، ومقتضيات الخاصة الحياة حرمة واحتراـ العامة، والواجبات والحقوؽ الحريات
 القومي.

 بحرية رسالتيا الصحافة تمارسمى أف ع ،ٜٔٚٔمف دستور  ٕٚٓفمقد نصت المادة 
 والحقوؽ الحريات عمى والحفاظ لممجتمع، الأساسية المقومات إطار في استقلاؿ .. وفي

مف دستور  ٛٗذلؾ نصت المادة لممواطنيف، وك الخاصة الحياة حرمة واحتراـ العامة، والواجبات
 المقومات إطار .. في واستقلاؿ بحرية ووسائؿ الإعلاـ رسالتيا الصحافة  عمى أف تؤدي ٕٕٔٓ

 حرمة واحتراـ العامة، والواجبات والحريات الحقوؽ عمى والحفاظ ،والمجتمع لمدولة الأساسية
مف ذات الدستور  ٕ٘ٔالقومي، كما ناط نص المادة  الأمف ومقتضيات لممواطنيف الخاصة الحياة

 المختمفة الإعلاـ وسائؿ بالتزاـ الكفيمة والمعايير الضوابط للإعلاـ، وضع الوطني بالمجمس
 .البناءة وتقاليده المجتمع قيـ ومراعاة العربية، المغة عمى والحفاظ وأخلاقياتيا، المينة بأصوؿ

المجمس الأعمى لتنظيـ ب ٕٗٔٓمف دستور  ٕٔٔوعمى ذات النسؽ أيضًا، ناطت المادة 
ووسائؿ الإعلاـ بأصوؿ وضع الضوابط والمعايير اللازمة لضماف التزاـ الصحافة  ،الإعلاـ

ف كاف يلاحظ أف نصيالمينة وأخلاقياتيا، ومقتضيات الأمف القوم  قد جاء أقؿ ،ىذه المادة ، وا 
ليذه الضوابط التي يتوجب عمى تقريرًا  -لو في الدساتير السابقةالنصوص المناظرة مف -

  في ىذا الصدد.الصحافة ووسائؿ الإعلاـ التزاميا 

فة ووسائؿ الإعلاـ وتقيدىا في ممارسة عمميا بيذه الضوابط وعمى وجوب مراعاة الصحا
مبدأ  تقد "أكد يةالدستور  وصوالأطر الدستورية المختمفة، تؤكد المحكمة الدستورية عمى أف النص
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ليا أطرىا التي يمزـ الاىتداء بيا، وبما لا  تحرية الصحافة واستقلاليا في مباشرة رسالتيا، وحدد
فاستمزـ أف تؤدي الصحافة رسالتيا في خدمة  ،ينحرؼ عف مقتضياتياخوميا، أو يجاوز ت  

سيامًا في تكوينو وتوجييو، في إطار المقومات  المجتمع، تعبيرًا عف اتجاىات الرأي العاـ، وا 
الأساسية لممجتمع، والحفاظ عمى الحريات والحقوؽ والواجبات العامة، واحتراـ الحياة الخاصة 

د صار متعينًا عمى المشرع أف يضع مف القواعد القانونية ما يصوف لممواطنيف، .. ومف ثـ، فق
 –في الوقت ذاتو  –حريتيا، ويكفؿ عدـ تجاوز ىذه الحرية  –إصدارًا وممارسة  -لمصحافة

لأطرىا الدستورية المقررة، بما يضمف عدـ إخلاليا بما اعتبره الدستور مف مقومات المجتمع، 
ات وواجبات عامة، وأصبح الأفراد ومؤسسات المجتمع ومساسيا بما تضمنو مف حقوؽ وحري

 –بمراعاة ىذه القيـ الدستورية –ـ في نشر أفكارىـ وآرائيـ ونتاج إبداعي -مطالبيف ،المدني جميعًا
لا غدت حرية التعبير وما يقترف بيا، فوضى لا عاصـ  لا ينحرفوف عنيا، ولا يتناقضوف معيا، وا 

عمى أف حؽ الأفراد في إصدار  -مؤكدة أيضًا-مجتمع، مف جموحيا، وعصت بشططيا ثوابت ال
الصحؼ، إنما يستصحب بالضرورة حقوقيـ وحرياتيـ العامة الأخرى التي كفميا الدستور، 
يباشرونيا متآلفة فيما بينيا، متجانسة مضمونيا، متضافرة توجياتيا، تتساند معًا، ويعضد كؿ 

 .(ٖٕ)منيا الآخر في نسيج متكامؿ"

 المبحث الثاني

      التطور التشريعي لإنشاء مجالس مختصة بتنظيم الشأن الصحفي والإعلامي

 ومدى تحقيقو لحريتيا واستقلاليا

عمى التطور التشريعي لإنشاء ىيئات  -وفي إشارات سريعة–سنعر ج في ىذا المبحث 
ا ومجالس تختص بالقياـ عمى شؤوف مينة الصحافة والإعلاـ، ومدى مراعاة المشرع في تنظيمي

لمظاىر الحماية الدستورية المقررة لحرية  -خاصة ما تعمؽ مف ىذا التنظيـ بقواعد تشكيميا–

                                                           
ؽ. دستورية، كما يراجع أيضًا لمزيد  ٕٕلسنة  ٕ٘، طعف رقـ ٕٔٓٓ/٘/٘يراجع حكـ المحكمة الدستورية العميا في ( ٖٕ)

لسنة  ٖٕ، طعف رقـ ٜٜ٘ٔ/ٖ/ٛٔبياف حوؿ ضوابط ممارسة حرية الصحافة والإعلاـ، حكـ المحكمة الدستورية العميا في 
 ؽ. دستورية. ٙٔ
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مينة الصحافة والإعلاـ واستقلاليا، وذلؾ في مطمبيف، يسبقيما تمييد، عمى أف يتناوؿ المطمب 
 ،االأوؿ منيما، التطور التشريعي لإنشاء ىذه المجالس قبؿ الدستور الحالي، ثـ يتناوؿ ثانييم

تشكيؿ المجالس والييئات التي تضمنيا القانوف الصادر حديثاً بشأف التنظيـ المؤسسي لمصحافة 
 والإعلاـ.

تمييد: حماية حرية مينة الصحافة والإعلام واستقلاليا ىدف رئيسي من إنشاء مجالس تقوم 
 عمى تنظيميا:

ا مف مظاىر وعمى الرغـ مف كوف ىذا التمييد يعد في حقيقتو مظيرً -بادئ ذي بدء، 
و قد إلا أن -ووسائؿ الإعلاـ واستقلاليا، والسابؽ التعريج عمييا الحماية الدستورية لحرية الصحافة
لارتباطو ارتباطًا وثيقًا نظرًا  في ىذا الموضع،الحديث عنو يكوف الأكثر ملاءمة تناوؿ 

مينة الصحافة باستعراض التطور التشريعي لتنظيـ المجالس التي أقاميا الدستور عمى شؤوف 
 والإعلاـ.

ذلؾ أف مف مظاىر الحماية الدستورية المقررة لحرية الصحافة والإعلاـ واستقلاليما، أف 
ضماف تمؾ الحرية وتحقيؽ ذلؾ الاستقلاؿ، كاف ىدفًا رئيسًا، واختصاصًا جوىريًا مف النص عمى 

و التزامًا دستوريًا مِ إنشاء مجالس أو ىيئات تقوـ عمى تنظيـ مينة الصحافة والإعلاـ، بؿ وجعْ 
عمى عاتؽ تمؾ المجالس، حرصت النصوص الدستورية المتعاقبة عمى تضمينو صمب النصوص 

 الدستورية المقررة إنشاءىا. 

والتي نصت عمى إنشاء المجمس  ٜٔٚٔمف دستور  ٕٔٔفالناظر مثلًا إلى نص المادة 
المشرع بياف تشكيؿ ىذا الأعمى لمصحافة، يمحظ بجلاء أف النص الدستوري وبعد أف ناط ب
بالنص عمى بعض ىذه  ،المجمس واختصاصاتو، ما لبث أف عاد مستدركًا في الفقرة التالية مباشرة

ىي أف النص الدستوري قد  ،الاختصاصات لعظيـ أىميتيا، إلا أف الملاحظة الأكثر وضوحًا
تركيا  دوف–صد ر تمؾ الاختصاصات الجوىرية التي حرص عمى بيانيا في صمب الدستور

 حرية يدعـ بما اختصاصاتو تمؾ، المجمس يمارسبالنص عمى وجوب أف  -لممشرع العادي
 واستقلاليا. الصحافة
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منو وبمجرد أف انتيت فقرتيا  ٕ٘ٔ، إذ إف المادة ٕٕٔٓوالأمر ذاتو بالنسبة لدستور 
بتقرير مسؤولية الأولى المقررة إنشاء المجمس الوطني للإعلاـ، ما لبثت أف أتْب عت ذلؾ مباشرة 

 وعدـ تعدديتو، عمى والمحافظة ،وأشكالو صوره بمختمؼ الإعلاـ حرية ضماف ىذا المجمس عف
 احتكاره. أو تركزه

، إذ ابتدأت بالنص ٕٗٔٓمف دستور  ٕٔٔوعمى ذات النسؽ أيضًا جاء نص المادة 
عف وليتو ، ثـ أردفت ذلؾ بتقرير مسؤ المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ ىيئة مستقمةعمى أف 

ضماف وحماية حرية الصحافة والإعلاـ المقررة بالدستور، والحفاظ عمى استقلاليا وحيادىا 
وىو ذات المعنى الذي أكدت عميو أيضًا وتعدديتيا وتنوعيا، ومنع الممارسات الاحتكارية، 

 الدستور، والمتضمنتاف إنشاء الييئة الوطنية لمصحافة والييئة ذات مف ٖٕٔو  ٕٕٔالمادتاف 
 الوطنية للإعلاـ عمى الترتيب.

ر صياغة النصوص الدستورية المتعاقبة عمى ىذا النسؽ مف تقرير مسؤولية تمؾ وتوات  
المجالس والييئات عف ضماف ودعـ حرية واستقلاؿ الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، يفيد بالضرورة أف 

عمى تعزيز استقلاؿ تمؾ المجالس قد استيدؼ الدستور مف إنشائيا بالأساس، العمؿ الدؤوب 
وحرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ وليس تقييدىا، وىذا المعنى ىو ما يستوجب أف يكوف قائمًا دومًا 
صوب أعيف القائميف عمى تمؾ المجالس في كؿ تصرفاتيـ وقراراتيـ،  بؿ وىو ما يجب أف يكوف 

يلًا أو اختصاصًا، بحيث كذلؾ ماثلًا دومًا أماـ المشرع عند تنظيمو لتمؾ المجالس والييئات تشك
 .(ٕٗ)يأتي تنظيمو ليا معززًا حريتيا، وضامنًا لاستقلاليا

                                                           
وعمى ىذا المعنى أكدت المحكمة الدستورية العميا عمى أف "الدستور قد أقاـ عمى شؤوف الصحافة مجمسًا أعمى، فوض ( ٕٗ)

السمطة التشريعية في أف تحدد طريقة تشكيمو واختصاصاتو وعلاقاتو بسمطات الدولة، وذلؾ في إطار ما ألزـ بو الدستور 
الصحافة واستقلاليا، ويحقؽ الحفاظ عمى المقومات الأساسية  ىذا المجمس مف أف يمارس اختصاصو بما يدعـ حرية

لممجتمع، ويضمف سلامة الوحدة الوطنية والسلاـ الاجتماعي، وذلؾ عمى النحو المبيف في الدستور والقانوف، ومف ثـ 
استمرارىا، أضحى المجمس الأعمى لمصحافة الجية الإدارية القائمة عمى شئوف الصحافة، سواء ما تعمؽ بإصدار الصحؼ و 

بألا ييدر عمم و، الحرية  التي كفميا الدستور ليذه وتمؾ، أو يفتئت  –في ذلؾ كمو  -أو مباشرة مينة الصحافة ذاتيا، مقيدًا
 –إرساء أصؿ عاـ يعزز لمصحافة  –بنصوصو سالفة الذكر  -عمى الاستقلاؿ المقرر ليا، وحيث إف الدستور قد تغيا

بما يجعميا طميقة مف أية قيود جائرة ترىؽ رسالتيا،  –مف خلاؿ الأطر التي قررىا  –يا ضمانات حريت –إصدارًا وممارسة 
مف فرص إصدارىا أو إضعافيا بتقميص دورىا في بناء المجتمع وتطويره، وليؤمّف مف خلاليا  –بغير ضرورة  –أو تحدّ 

لأعرض مف الجماىير، متوخيًا دومًا أف يكرس أفضؿ الفرص التي تكفؿ تدفؽ الآراء والأنباء والأفكار ونقميا إلى القطاع ا
ىا أف يكوف النقاش العاـ الذي يدور فوؽ منابرىا بديلًا عف الانغلاؽ والقمع والتسمط، ونافذة بالصحافة قيمًا جوىرية، يتصدر  
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إذا كاف ما سبؽ، وفي ظؿ ىذه الحماية الدستورية المتعددة جوانبيا لحرية مينة 
الصحافة والإعلاـ واستقلاليا، فيؿ جاء التنظيـ التشريعي المتتابع لممجالس والييئات التي قرر 

وألقى عمى عاتقيا التزامًا بضماف حرية ممارسة مينة الصحافة والإعلاـ  ،الدستور إنشاءىا
لإطلالة عمى بعض واستقلاليا، ضامنًا ليذه الحرية، محققًا ذلؾ الاستقلاؿ؟، ىذا ما سنحاوؿ ا

 مظاىره فيما يمي:

 المطمب الأول

 التطور التشريعي لإنشاء مجالس مختصة بتنظيم الشأن الصحفي قبل الدستور الحالي

نصوصًا دستورية تتعمؽ بإنشاء  ٜٔٚٔقبؿ دستور  ةلـ تتضمف النصوص الدستوري
ذاتو لـ  ٜٔٚٔمجالس أو ىيئات تقوـ عمى شؤوف مينة الصحافة والإعلاـ، بؿ إف دستور 

، بيد أنو بمقتضى التعديؿ ٜٔٚٔء العمؿ بو في سبتمبر يتضمف نصوصًا مف ىذا القبيؿ وقت بدْ 
مي إفراد فصؿ مستقؿ س   ، تـٜٓٛٔمايو  ٕٕا الدستور في الدستوري الأوؿ الذي طاؿ ىذ

، ٕٔٔالمادة  متضمنًا نص، مف الدستور "بسمطة الصحافة"، وىو الفصؿ الثاني مف الباب السابع
والتي نصت عمى إنشاء مجمس أعمى لمصحافة يقوـ عمى شؤونيا، حيث جاء نص ىذه المادة 

يحدد القانوف طريقة تشكيمو واختصاصاتو  ،يقوـ عمى شئوف الصحافة مجمس أعمىمقررًا أف "
بما يدعـ حرية الصحافة واستقلاليا،  وويمارس المجمس اختصاصات ،وعلاقاتو بسمطات الدولة

ويحقؽ الحفاظ عمى المقومات الأساسية لممجتمع، ويضمف سلامة الوحدة الوطنية والسلاـ 
 ."الاجتماعي، وذلؾ عمى النحو المبيف في الدستور والقانوف

 تجربة الأولى لإنشاء مجمس يقوم عمى شؤون مينة الصحافة:ال

إلا أنو مما تجدر الإشارة إليو، أنو كانت ىناؾ محاولات سابقة لإنشاء مجمس يقوـ عمى 
 سمطة الصحافة في مصر، قبؿ أف يتـ تكريس الأمر بنص دستوري.

، وبعد حيث "برزت الدعوة لإنشاء مجمس أعمى لمصحافة في مصر في أوائؿ الستينيات
، ثـ تلا ذلؾ دعوات أخرى في ذات الاتجاه، ٜٓٙٔلسنة  ٙ٘ٔتطبيؽ قانوف تنظيـ الصحافة رقـ 

                                                                                                                                                                      

تموينيا"، لإطلاؿ المواطنيف عمى الحقائؽ التي لا يجوز حجبيا عنيـ، ومدخلًا لتعميؽ معموماتيـ، فلا يجوز طمسيا أو 
  ؽ. دستورية. ٕٕلسنة  ٕ٘، طعف رقـ ٕٔٓٓ/٘/٘يراجع حكـ المحكمة الدستورية العميا في 
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نشئ أوؿ مجمس لمصحافة في ، حيث أ  ٜ٘ٚٔمارس  ٔٔحتى آتت تمؾ الدعوات أكميا في 
وليس بوصفو  -بوصفو رئيس الاتحاد الاشتراكي العربي–مصر، بقرار مف رئيس الجميورية 

عمى تنظيـ الصحؼ الممموكة للاتحاد لـ يقتصر ىذا القرار  ومع ذلؾ، فإفة، رئيسًا لمجميوري
نما تعداه إلى تقييد حرية الصحافة جميعيا، بما مفاده   -ووفقًا لتعبير بعض الفقو –الاشتراكي، وا 

 ".(ٕ٘)لإصداره ممف لا يممؾ حؽ أف يصدره ،أف ىذا القرار قد صدر باطلًا بطلانًا مطمقًا

وعمى كؿٍ، فإف ىذا المجمس كاف محؿ انتقاد تشكيلًا واختصاصًا، إذ غمب عمى تشكيمو 
، وذلؾ فضلًا عف أف القرار الجميوري الصادر (ٕٙ)الطابع الحكومي -كما يقرر بعض الفقو–

قد حشد لو مجموعة مف الاختصاصات التي قصد بيا التأثير عمى حرية الصحافة " ،بإنشائو
 .(ٕٚ)"عميو أف فشمت ىذه التجربة المتمثمة في إنشاء ىذا المجمسوالصحفييف، مما ترتب 

 التجربة الثانية لإنشاء مجمس أعمى لمصحافة:

متضمنة  ٜٓٛٔي مايو ف ٜٔٚٔبعد التعديلات الدستورية التي أدخمت عمى دستور 
يقضي بإنشاء مجمس أعمى لمصحافة، أصدر المشرع قانوف سمطة الصحافة رقـ  نصًا دستوريًا

، متضمنًا إنشاء ذلؾ المجمس الذي نص الدستور عمى إنشائو، إلا أف تشكيؿ ٜٓٛٔسنة ل ٛٗٔ
لـ تسمـ مف ذات النقد الذي وجو لتشكيؿ واختصاصات المجمس  ،ىذا المجمس واختصاصاتو

ضـ  إذ- كيمو، سواء كاف ذلؾ بصورة مباشرةالسابؽ، مف حيث  غمبة العنصر الحكومي عمى تش
وظائؼ الحكومية بحكـ مناصبيـ، كرئيس ىيئة الاستعلامات، في عضويتو بعض شاغمي ال

ورئيس مجمس إدارة وكالة أنباء الشرؽ الأوسط، ورئيس مجمس أمناء اتحاد الإذاعة والتمفزيوف، 

                                                           
-المجمس الأعمى لمصحافة في مصر –يراجع في بياف ىذا التطور التشريعي ورأي الفقو تجاىو، د. جابر جاد نصار ( ٕ٘)

دراسات في  –يضًا، د. عواطؼ عبد الرحمف ، كما يراجع لمزيد مف البياف في ذات الصدد أ٘ٔٔ-ٕٔٔمرجع سابؽ، ص 
، ص ٜٚٛٔ -دراسة لبعض جوانب سمطة الصحافة –وما بعدىا، ود. فتحي فكري  ٗٙ، ص ٜ٘ٛٔ -الصحافة المصرية

 -أزمة الضمير الصحفي -، وعبد المطيؼ حمزةٕٕٚ، ص ٜٗٙٔ –أزمة الحرية في عالمنا  -، وخالد محمد خالدٕٙٓ
 المرجع سالؼ الإشارة إليو، بذات الصفحات. -، مشار إلييـ لدا د. جابر جاد نصارٖٕٗ، ص ٜٓٙٔ

كاف يضـ بيف أعضائو وزير الإعلاـ، وأميف الدعوة والفكر بالاتحاد الاشتراكي العربي، ووكيؿ مجمس الشعب، وىو (  ٕٙ)
وىو في –ضاء الاتحاد الاشتراكي، إضافة إلى ثلاثة مف المشتغميف بالمسائؿ العامة، كما أف رئيس الجميورية أيضًا مف أع

 ىو الذي يقوـ بتسمية باقي الأعضاء. -ذات الوقت رئيس الاتحاد الاشتراكي
 .ٚٔٔ-ٙٔٔمرجع سابؽ ص  -يراجع في ىذا المعنى، د. جابر جاد نصار(  ٕٚ)
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أو بصورة غير مباشرة مف خلاؿ تحكـ مجمس  -ورئيس مجمس إدارة الشركة القومية لمتوزيع
 .(ٕٛ)الشورى في تعييف غالبية أعضائو

أنو مما لا شؾ فيو أف ىذه الطريقة المعيبة  -بحؽ وكما يقرر بعض الفقو-ء عميو، وبنا
قد أثرت بصورة قاطعة عمى تحديد اختصاصات ىذا  ،في تشكيؿ المجمس الأعمى لمصحافة

إطار تقييد حرية الصحافة، وىو الأمر في ىذه الاختصاصات  العديد مف المجمس، حيث دار
مف أجمو نشأت مجالس الصحافة في العالـ الحر، وىو حماية حرية الذي يتنافى مع اليدؼ الذي 

 .(ٜٕ)الصحافة، وسد الطريؽ أماـ تدخؿ الحكومة في شؤوف الصحافة وأمور الصحفييف

 وتنظيمو لممجمس الأعمى لمصحافة: 6669لسنة  69قانون الصحافة رقم 

نظيـ مجمس أعمى بمثابة التجربة الثالثة لت ،ٜٜٙٔلسنة  ٜٙيعتبر قانوف الصحافة رقـ 
للأحكاـ المنظمة لممجمس الأعمى لمصحافة  ،لمصحافة، ولقد أفرد ىذا القانوف الباب الرابع منو

 تشكيلًا واختصاصًا.

مف ىذا القانوف قد تضمنت النص صراحة عمى أف ميمة  ٚٙوعمى الرغـ مف أف المادة 
 استقلاليا، وبما يؤكد فعاليتيا فيىذا المجمس ىي القياـ عمى شئوف الصحافة بما يحقؽ حريتيا و 

 ضماف حؽ المواطنيف في المعرفة مف خلاؿ الأخبار الصحيحة والآراء والتعميقات الموضوعية.

تضمنت النص قد يمحظ أنيا ، ٛٙإلا أف الناظر إلى المادة التالية مباشرة وىي المادة 
بما لا يحقؽ تمؾ الميمة التي أناطتيا بو المادة السابقة عمييا، إذ إف  ،عمى تشكيؿ ىذا المجمس

تشكيؿ المجمس وفقًا ليذا القانوف في الواقع لـ يختمؼ كثيرًا عف ذات التشكيؿ الذي كاف 
، خاصة فيما يتعمؽ باستمرار ىيمنة مجمس ٜٓٛٔلسنة  ٛٗٔمنصوصًا عميو في القانوف رقـ 

ف اختمؼ ىذا التشكيؿ عف سابقو بأف أخرج مف الشورى عمى سمطة تعييف معظـ  أعضائو، وا 

                                                           
لموقوؼ تفصيلًا عمى تشكيؿ ىذا المجمس  ٜٓٛٔلسنة  ٛٗٔمف قانوف سمطة الصحافة رقـ  ٖٙيراجع نص المادة (  ٕٛ)

 مف القانوف لموقوؼ عمى اختصاصاتو. ٗٗوالسمطات الواسعة لمجمس الشورى في ىذا الصدد، كما تراجع المادة 
ى التقرير الصادر عف ، والذي يشير كذلؾ إلٕٙو  ٕٗمرجع سابؽ، ص  -ى د. جابر جاد نصارنيراجع في ىذا المع(  ٜٕ)

مجمس نقابة الصحفييف اعتراضًا عمى تشكيؿ ىذا المجمس الذي تضمنو ىذا القانوف، كما يراجع في ذات الصدد أيضًا د. 
، ومشار إليو لدا د. جابر جاد نصار ٕٙٔمرجع سابؽ ص  -دراسة لبعض جوانب سمطة الصحافة – -فتحي فكري

 .ٙٔٔبالمرجع السابؽ ص 
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تشكيؿ المجمس بعض الأعضاء الذيف كانوا ينضموف إلى عضويتو بحكـ مناصبيـ، وىـ رئيس 
مجمس إدارة وكالة أنباء الشرؽ الأوسط، ورئيس مجمس أمناء اتحاد الإذاعة والتمفزيوف، ورئيس 

ورئيس اتحاد الكتاب، كما أف نص القانوف عمى نقابة العامميف بالصحافة والطباعة والنشر، 
ف جعؿ سمطة  تضميف تشكيؿ المجمس لاثنيف مف أساتذة الصحافة بالجامعات المصرية، وا 

 .(ٖٓ)اختيارىما بيد مجمس الشورى كذلؾ

مف القانوف عمى  ٜٙومف باب المغايرة أيضًا بيف ىذا التشكيؿ وسابقو، أف نصت المادة 
الرئيس والوكيميف والأميف العاـ والأميف العاـ ب" ، ت شكؿ مف أف يكوف لممجمس "ىيئة مكت

وذلؾ فيما عدا  ،المساعد، وعمى أف يتـ اختيار ىيئة المكتب مف بيف أعضائو بالانتخاب السرى
 رئيسو، الذي ىو رئيس المجمس الأعمى لمصحافة ورئيس مجمس الشورى في ذات الوقت.

ف كانت بعض ىذه الإضافات  لسنة  ٜٙالقانوف رقـ  التي تضمنيابيد أنو حتى وا 
ضافات إيجابية، إلا أنيا في تقديري ليست بالمؤثرة أو الجوىرية، إذ تفقد قيمتيا في ، تعد إٜٜٙٔ

مباشرة، وذلؾ نظرًا مباشرة أو غير ظؿ استمرار ىيمنة مجمس الشورى عمى ىذا التشكيؿ بصورة 
، وذلؾ فضلًا عف (ٖٔ)ا عف السمطة التنفيذيةيا فعميً كيؿ المجالس النيابية وعدـ استقلاللطريقة تش

كاف -ٜٔٚٔوفقًا لدستور  -تشكيؿ مجمس الشورى عمى سبيؿ التحديد، إذ إف ثمث أعضائو آنذاؾ
 .منفردًا يتـ تعيينيـ مف قِبؿ رئيس الجميورية

                                                           
، والمنشور ٕٔٔٓلسنة  ٔٔٔـ تعديؿ الفقرة الخامسة مف ىذه المادة بمقتضى القانوف رقـ رة إلى أنو تتجدر الإشا(  ٖٓ)

بجانب نقيب الصحفييف الذي كاف –، إذ أضافت إلى عضوية المجمسٕٔٔٓ/ٛ/ ٖٔمكررًا، في  ٖٖبالجريدة الرسمية بالعدد
مف أعضاء مجمس النقابة السابقيف، إلا أنو يلاحظ  أربعة مف نقباء الصحفييف السابقيف، أو  -منصوصًا عميو في الأصؿ

أنو جعؿ اختيار ىؤلاء الأربعة أيضًا بيد مجمس الشورى. كما تجدر الإشارة أيضًا إلى أف الفقرة الرابعة  ،عمى ىذا التعديؿ
 ٕٗبالعدد  الرسمية ، والمنشور بالجريدةٕٔٔٓلسنة  ٕٛٔالمرسوـ بقانوف رقـ مف ذات المادة، قد تـ تعديميا بمقتضى 

ف رؤساء تحرير الصحؼ ، إذ نص التعديؿ عمى عضوية عدد لا يزيد عمى خمسة مٕٔٔٓ/ٓٔ/ٕٙ مكررًا )ب( في
حالة تعددىا بأكثر مف عضو،  عمى ألا تمثؿ صحؼ الحزب الواحد فيتصدر وفقًا لقانوف الأحزاب السياسية،  الحزبية التي

 س الشورى.بيد مجم كذلؾمع جعؿ سمطة اختيار ىؤلاء الأعضاء 
يراجع لممزيد مف البياف حوؿ طبيعة المجالس التشريعية آنذاؾ وعلاقتيا الوطيدة بالسمطة التنفيذية وعدـ استقلاليتيا (  ٖٔ)

 -جاف دبوي لمقانوف والتنمية -مركز رينيو -الرقابة عمى دستورية القوانيف في ملامحيا الرئيسية، –عنيا، د. عوض المر 
أنو مشار إلى ذات وصؼ سيادتو لممجالس النيابية في ىذا الصدد أيضًا لدا د. يوسؼ ، كما ٖٙٛٔ-ٖ٘ٛٔص  ٖٕٓٓ

ىامش  ٕٕٔمرجع سابؽ، ص  -رقابة المحكمة الدستورية العميا عمى السمطة التقديرية لممشرع -عبد المحسف عبد الفتاح
 .ٔرقـ 
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فإنو إذا كاف ما سبؽ يتعمؽ بعدـ استقلالية المجمس بصورة فعمية فيما يتعمؽ بتشكيمو، 
ؤثر يأف الخمؿ في طريقة تشكيؿ المجمس وعدـ استقلاليتو،  -كما سبؽ–فيو لا شؾ  مما

، إذ إف كلا الأمريف يفضي في ذات الوقت -سمبًا–بالضرورة وبصورة مباشرة عمى اختصاصاتو 
 صؿ عاـ.أبعضو إلى بعض بحكـ المزوـ والارتباط ك

جمالًا، يمكف القوؿ إنو إف كانت النصوص الدستورية في دستور  والتي تـ في – ٜٔٚٔوا 
قد نصت عمى  -تجاربو سالؼ الإشارة إلييا معظـظميا تنظيـ المجمس الأعمى لمصحافة في 

فاظ عمى حرية الصحافة و مجمسًا مستقلًا، بغية الحإنشاء المجمس الأعمى لمصحافة بوصف
الحماية الدستورية التي تقيد سمطة المشرع في تنظيـ ذلؾ المجمس وبما لا واستقلاليا، وكنوع مف 

ومف خلاؿ الاستعراض السابؽ لمتطور التشريعي لتنظيـ تمؾ المجالس في – ويجوز مخالفتيا، فإن
لـ يحقؽ تمؾ الحماية  تشريعي ليذه المجالس المتعاقبة،يمكف القوؿ إف التنظيـ ال -كؿ مراحميا

 حرية الصحافة واستقلاليا.محفاظ عمى ة لالدستورية المقرر 

 :2162تنظيم المجالس والييئات القائمة عمى شؤون الصحافة والإعلام في دستور 

 قررهعمى ذات النيج الذي سبؽ وأف  ٕٕٔٓلقد سار المشرع الدستوري في دستور و 
 لقد فيما سبؽ وأف نص عميو مف إنشاء مجمس يقوـ عمى شؤوف الصحافة، بؿ ،ٜٔٚٔدستور 

جعؿ ىذا المجمس مختصًا بشؤوف الصحافة والإعلاـ  إذ ،في ىذا الشأف ٕٕٔٓتوسع دستور 
وسماه "المجمس الوطني  -ٜٔٚٔفي دستور عميو الحاؿ كما كاف  -معًا وليس الصحافة فقط 

 بمختمؼ الإعلاـ مسؤولية ضماف حرية ،، وناط بو المشرع الدستوري(ٕٖ)لمصحافة والإعلاـ"
 لمصحافة وذلؾ فضلًا عف نصو عمى إنشاء ىيئة أخرى سماىا "الييئة الوطنيةوأشكالو،  صوره

لمدولة" فقط،  "الممموكة والإعلامية الصحفية المؤسسات والإعلاـ"، أسند إلييا القياـ عمى إدارة
 دوف غيرىا مف المؤسسات الصحفية أو الإعلامية الأخرى.

                                                           
 والمرئي المسموع البث شئوف تنظيـ للإعلاـ، الوطني المجمس عمى أف "يتولى ٕٕٔٓمف دستور  ٕ٘ٔ نصت المادة( ٕٖ)

 وأشكالو صوره بمختمؼ الإعلاـ حرية ضماف عف مسئولاً  المجمس وغيرىا، ويكوف والرقمية المطبوعة الصحافة وتنظيـ
 بالتزاـ الكفيمة والمعايير الضوابط ووضع الجميور، مصالح حماية وعف احتكاره، أو تركزه وعدـ تعدديتو، عمى والمحافظة

البناءة". كما  وتقاليده المجتمع قيـ ومراعاة العربية، المغة عمى والحفاظ وأخلاقياتيا، المينة بأصوؿ المختمفة الإعلاـ ائؿوس
 والإعلامية الصحفية المؤسسات إدارة عمى والإعلاـ لمصحافة الوطنية الييئة منو عمى أف "تقوـ ٕٙٔ نصت المادة

داري ميني بأداء التزاميا وضماف أصوليا، وتنمية وتطويرىا لمدولة، الممموكة  .رشيد" واقتصادي وا 
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عد إصداره ببضعة أشير، فإف ىذه وعمى كؿٍ، فإنو ونظرًا لوقؼ العمؿ بيذا الدستور ب
 لـ توضع موضع التطبيؽ. ،النصوص الدستورية المتعمقة بإنشاء ىذه المجالس محؿ الحديث

 المطمب الثاني

 قانون التنظيم المؤسسي لمصحافة والإعلام

 وتشكيل مجالسو وىيئاتو

جاءت نصوص الدستور القائـ سائرة عمى خطى النصوص الدستورية السابقة، فنصت 
عمى إنشاء مجالس وىيئات تقوـ عمى الشأف الصحفي والإعلامي، إذ قد نص الدستور عمى 
إنشاء مجمس وىيئتيف، أما المجمس فيو "المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ"، وقد أسند إليو الدستور 

 .(ٖٖ)، وتنظيـ الصحافة المطبوعة والرقمية وغيرىايلإعلاـ المسموع والمرئبتنظيـ شئوف االقياـ 

إدارة المؤسسات ، وأسند إلييا الدستور (ٖٗ)الوطنية لمصحافة" الييئةفيما " ،وأما الييئتاف
إدارة المؤسسات الإعلامية ، وأسند إلييا (ٖ٘)"، و"الييئة الوطنية للإعلاـ"الممموكة لمدولة" الصحفية

 " كذلؾ.الممموكة لمدولة"المرئية والإذاعية والرقمية 

                                                           
المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية عمى أف " ٕٗٔٓدستور مف  ٕٔٔنصت المادة ( ٖٖ)

، يالمسموع والمرئويختص المجمس بتنظيـ شئوف الإعلاـ ، ، وموازنتيا مستقمةيوالإدار  يوالمال يالاعتبارية والاستقلاؿ الفن
ويكوف المجمس مسئولًا عف ضماف وحماية حرية الصحافة والإعلاـ المقررة ، وتنظيـ الصحافة المطبوعة والرقمية وغيرىا

بالدستور، والحفاظ عمى استقلاليا وحيادىا وتعدديتيا وتنوعيا، ومنع الممارسات الاحتكارية، ومراقبة سلامة مصادر تمويؿ 
علامية، ووضع الضوابط والمعايير اللازمة لضماف التزاـ الصحافة ووسائؿ الإعلاـ بأصوؿ المينة المؤسسات الصحفية والإ

يحدد القانوف تشكيؿ المجمس، ونظاـ عممو، ، و القانوف ي، وذلؾ عمى الوجو المبيف فيوأخلاقياتيا، ومقتضيات الأمف القوم
 ."عات القوانيف، والموائح المتعمقة بمجاؿ عممومشرو  يالمجمس ف يوي ؤخذ رأ، والأوضاع الوظيفية لمعامميف فيو

الييئة الوطنية لمصحافة ىيئة مستقمة، تقوـ عمى إدارة المؤسسات الصحفية مف الدستور عمى أف " ٕٕٔنصت المادة ( ٖٗ)
دار يوتطويرىا، وتنمية أصوليا، وضماف تحديثيا واستقلاليا، وحيادىا، والتزاميا بأداء مين ،الممموكة لمدولة  ي، واقتصادي، وا 

مشروعات  يالييئة ف يوي ؤخذ رأ، ويحدد القانوف تشكيؿ الييئة، ونظاـ عمميا، والأوضاع الوظيفية لمعامميف فييا، رشيد
 ".القوانيف، والموائح المتعمقة بمجاؿ عمميا

سات الإعلامية الييئة الوطنية للإعلاـ ىيئة مستقمة، تقوـ عمى إدارة المؤسمف الدستور عمى أف " ٖٕٔنصت المادة ( ٖ٘)
، يالمرئية والإذاعية والرقمية الممموكة لمدولة، وتطويرىا، وتنمية أصوليا، وضماف استقلاليا وحيادىا، والتزاميا بأداء مين

دار  الييئة  يوي ؤخذ رأ، ويحدد القانوف تشكيؿ الييئة، ونظاـ عمميا، والأوضاع الوظيفية لمعامميف فييا، رشيد ي، واقتصاديوا 
 ."مشروعات القوانيف، والموائح المتعمقة بمجاؿ عمميا يف
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ىيئات  وىاتيف الييئتيف، وبوصفيا جميعًا ولقد ناطت النصوص الدستورية بيذا المجمس
ضماف وحماية حرية الصحافة والإعلاـ المقررة بالدستور، مسؤولية  -مستقمة بنص الدستور

إلى غير ذلؾ مف اختصاصات أخرى متعمقة بشؤوف المينة  حيادىا،والحفاظ عمى استقلاليا و 
 عمى اختلافيا.

واستجابة مف المشرع العادي لتمؾ النصوص الدستورية سابؽ الإشارة -لما كاف ما سبؽ 
 ٕٜوالإعلاـ"، وذلؾ بالقانوف رقـ  لمصحافة المؤسسي "التنظيـ فقد أصدر المشرع قانوف -إلييا
ىذا المجمس وىاتيف الييئتيف، إعمالًا ، متناولًا تشكيؿ ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٕٗ، والصادر في ٕٙٔٓلسنة 

تشكيؿ ىذا المجمس وىاتيف ستعرض سن ،ومف ثـلمنصوص الدستورية سالؼ الإشارة إلييا، 
يميا، وىو ما سي نْبؤ بالضرورة الييئتيف وفقًا لما تضمنو ىذا القانوف، لنقؼ عمى مدى استقلاؿ تشك

مدى قياميا مستقبلًا عبر الاختصاصات المنوطة بيا، بتحقيؽ المسؤولية الدستورية الممقاة  عف
عمى عاتقيا، ألا وىي ضماف حرية الصحافة ووسائؿ الإعلاـ المختمفة واستقلاليا، كما أرادىا ليا 

 .أف تكوف الدستور

ى أف قانوف التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ رقـ إل أولاً بادئ ذي بدء، يجب التنويو و 
محؿ الحديث، قد ابتدأ مواده بنصوص تقرر استقلالية المجمس الأعمى للإعلاـ  ٕٙٔٓلسنة  ٕٜ

 الصحافة حرية وحماية ضمافوعدـ جواز التدخؿ في شؤونو، وتقرير مسؤوليتو كذلؾ عف 
 الإعلاـ لتنظيـ الأعمى النص عمى أف المجمس ،والإعلاـ، إذ تضمنت المادة الثانية مف القانوف

 يجوز ولا اختصاصاتو، ممارسة في والإداري والمالي الفني بالاستقلاؿ مستقمة، .. ويتمتع ىيئة
 .شئونو في التدخؿ

كما تضمنت المادة الثالثة منو النص عمى اليدؼ مف إنشاء ىذا المجمس، وذلؾ بنصيا 
 المنافسة إطار في والإعلاـ الصحافة حرية وحماية افضم إلى الأعمى المجمس عمى أف: "ييدؼ

 :يأتي ما الأخص وعمى الحرة

 مف رفيع قدر وعمى ،ونزيية حرة وصحافة بإعلاـ التمتع في المواطف حؽ حماية -ٔ
 .المصرية الثقافية اليوية مع يتوافؽ وبما الدولية، الجودة معايير وفؽ ،المينية
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إلى  ..وتنوعيا"، وتعددىا وحيادىا والإعلامية الصحفية المؤسسات استقلاؿ ضماف -ٕ
 .آخر ما نصت عميو ىذه المادة مف مستيدفات

مؤكدًا عمى استقلاؿ  ٖ٘و  ٕٚجاء نص المادتيف  ،وفي ذات الاتجاه أيضًاكما أنو 
 الييئتيف الوطنيتيف لمصحافة والإعلاـ عمى الترتيب.

 : 2169لسنة  62رقم  والييئتين وفقًا لما نص عميو القانون المجمس تشكيل

لقد اتبع القانوف منيجًا واحدًا تقريبًا في طريقة تشكيؿ المجمس الأعمى للإعلاـ والييئتيف 
مف  ،منيـ بقرار مف رئيس الجميوريةكؿ الوطنيتيف لمصحافة والإعلاـ، إذا نص عمى أف ي شك ؿ 

ثلاثة عشر عضوًا، كما اتبع أيضًا ذات الآلية تقريبًا في اختيار أعضاء ىذه المجالس والييئات، 
 عمى التفصيؿ التالي:

 أولًا: تشكيل المجمس الأعمى للإعلام:

 رئيس مف بقرار الأعمى للإعلاـ المجمس مف القانوف عمى أف يشكؿ ٙنصت المادة 
 :الآتي الوجو عمى روفيختا عضوًا، عشر ثلاثة مف الجميورية،

 .الجميورية رئيس يختاره المجمس، رئيس -ٔ

 .الدولة بمجمس الإدارية لمشئوف الخاص المجمس يختاره الدولة، مجمس لرئيس نائب -ٕ

 .الاحتكارية الممارسات ومنع المنافسة حماية جياز رئيس -ٖ

 .الجياز إدارة مجمس رئيس يختاره الاتصالات، لتنظيـ القومي لمجياز ممثؿ -ٗ

 .الجميورية رئيس يختارىما الخبرة، وذوي العامة الشخصيات مف اثناف -٘

  أعضائو. غير مف الصحفييف نقابة إدارة مجمس ترشيح عمى بناء ،الصحفييف مف اثناف -ٙ

  أعضائو. غير مف الإعلامييف نقابة إدارة مجمس ترشيح عمى بناء الإعلاميف، مف اثناف -ٚ

 غير مف النواب مجمس مكتب ترشيح عمى بناء ،الخبرة يوذو  العامة الشخصيات مف اثناف -ٛ
 .أعضائو
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 بالجامعات العامميف والإعلاـ الصحافة أساتذة مف لمجامعات الأعمى لممجمس ممثؿ -ٜ
 .لمجامعات الأعمى المجمس ترشيح عمى بناء ،المصرية

 ،ٛ ،ٚ ،ٙ) أرقاـ البنود في إلييا المشار الجيات متزـتكما نصت ذات المادة عمى أف "
 المطموب العدد ضعؼ بترشيح المجمس، عمؿ مدة انتياء عمى السابقة أشير الثلاثة خلاؿ (ٜ
خطار الأعمى، المجمس لعضوية منيا كؿ مف  بينيـ مف ليختار ،بأسمائيـ الجميورية رئيس وا 

 .صفاتيـ عمى يطرأ تعديؿ بأي المجمس بإخطار تمتزـ كما المطموب، العدد

 بأسماء الجميورية رئيس الجيات ىذه إخطار دوف إلييا المشار المدة انقضت فإذا
 استكماؿ بمراعاة ،القرار إصدار الجميورية رئيس يتولى الأسباب، مف سبب لأي مرشحييا
 مجمس مكتب ترشيح عمى بناء بمرشحيا، بالإخطار المعنية الجية تقـ لـ التي الفئة مف أسمائيـ
 ."النواب

 الوطنية لمصحافة: الييئة ثانيًا: تشكيل

 رئيس مف بقرار لمصحافة الوطنية الييئة مف القانوف عمى أف تشكؿ ٕٖنصت المادة 
 :الآتي النحو عضوًا عمى عشر ثلاثة مف الجميورية،

 .الجميورية رئيس يختاره ،الييئة رئيس – ٔ

 .الدولة بمجمس الإدارية لمشئوف الخاص المجمس يختاره الدولة، مجمس لرئيس نائب – ٕ

 .المالية وزير يختاره ،المالية لوزارة ممثؿ -ٖ

 .الجميورية رئيس يختارىـ العامة، والشخصيات الخبرة ذوى مف ثلاثة -ٗ

 .لمجامعات الأعمى المجمس ترشيح عمى بناء الصحافة، في أستاذ -٘

 .أعضائو غير مف الصحفييف نقابة مجمس ترشيح عمى بناء القومية، لمصحافة ممثميف ثلاثة -ٙ

 العامة النقابة مجمس ترشيح عمى بناء والإعلامية، الصحفية بالمؤسسات لمعامميف ممثؿ -ٚ
 .أعضائو غير مف والإعلاـ والطباعة بالصحافةلمعامميف 
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 غير مف النواب مجمس مكتب ترشيح عمى بناء ،العامة والشخصيات الخبرة يذو  مف اثناف -ٛ
 .المجمس أعضاء

الحكـ الذي سبؽ وأف تـ تقريره بشأف المجمس الأعمى،  كما قررت ذات المادة أيضًا ذات
 الثلاثة خلاؿ (ٛ، ٚ، ٙ، ٘أرقاـ ) البنود في إلييا المشار الجيات تمتزـإذ نصت عمى أف "

خطار ،الييئة لعضوية المطموب العدد ضعؼ بترشيح ،الييئة عمؿ مدة مف الأخيرة الشيور  وا 
 بأي المجمس بإخطار تمتزـ كما المطموب، العدد بينيـ مف ليختار بأسمائيـ الجميورية رئيس
 صفاتيـ. عمى يطرأ تعديؿ

 بأسماء الجميورية رئيس الجيات ىذه إخطار دوف إلييا المشار المدة انقضت فإذا
 استكماؿ بمراعاة ،القرار إصدار الجميورية رئيس يتولى ،الأسباب مف سبب لأي مرشحييا
 مجمس مكتب ترشيح عمى اءنب ،بمرشحيا بالإخطار المعنية الجية تقـ لـ التي الفئة مف أسمائيـ
 ."النواب

 ثالثاً: تشكيل الييئة الوطنية للإعلام:

ا عمى أف يشكؿ مجمس إدارة ٛ٘وكذلؾ جاء نص المادة   الوطنية الييئة مف القانوف ناصًّ
 :الآتي النحو عضوًا عمى عشر ثلاثة مف ،الجميورية رئيس مف بقرار للإعلاـ

 .الجميورية رئيس يختاره ،الييئة رئيس – ٔ

 .الدولة بمجمس الإدارية لمشئوف الخاص المجمس يختاره الدولة، مجمس لرئيس نائب – ٕ

 .المالية وزير يختاره ،المالية لوزارة ممثؿ -ٖ

 ممثؿ لمجياز القومي لتنظيـ الاتصالات، يختاره رئيس مجمس إدارة الجياز. -ٗ

 .الجميورية رئيس يختارىـ العامة، والشخصيات الخبرة ذوي مف ثلاثة -٘

 .لمجامعات الأعمى المجمس ترشيح عمى بناء الإعلاـ، في أستاذ -ٙ

 .أعضائو غير مف النقابة مجمس ترشيح عمى عف نقابة الإعلامييف، بناء ممثلاف -ٚ
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 عمى بناءعف النقابة العامة لمعامميف بالصحافة والطباعة والإعلاـ مف غير أعضائيا،  ممثؿ -ٛ
 .إدارة النقابة مجمس ترشيح

 غير مف النواب مجمس مكتب ترشيح عمى بناء ،العامة والشخصيات الخبرة ذوي مف اثناف -ٜ
 .المجمس أعضاء

 في إلييا المشار الجيات تمتزـوعمى غرار ما سبؽ، نصت ىذه المادة أيضًا عمى أف "
 بترشيح مجمس الإدارة، عمؿ مدة مف الأخيرة شيور الثلاثة خلاؿ (ٜ، ٛ، ٚ، ٙأرقاـ ) البنود
خطار ،الييئة لعضوية مجمس إدارة المطموب العدد ضعؼ  ليختار بأسمائيـ الجميورية رئيس وا 

 المطموب. العدد بينيـ مف

 بأسماء الجميورية رئيس الجيات ىذه إخطار دوف إلييا المشار المدة انقضت فإذا
 استكماؿ بمراعاة ،القرار إصدار الجميورية رئيس يتولى الأسباب، مف سبب لأي مرشحييا
 مجمس مكتب ترشيح عمى اءنب ،بمرشحيا بالإخطار المعنية الجية تقـ لـ التي الفئة مف أسمائيـ
 ."النواب

مف  ٜنصت المادة أما فيما يتعمؽ بمدة عضوية ىذا المجمس وىاتيف الييئتيف، فقد 
 لمرة لمتجديد قابمة ،سنوات أربع الأعمى المجمس عضوية أو رئاسة مدة عمى أف تكوفالقانوف 

عمى ذات الحكـ فيما يتعمؽ بمدة رئاسة أو عضوية  ٗٙو  ٖٚواحدة، كما نصت كذلؾ المادتاف 
 الييئتيف الوطنيتيف لمصحافة والإعلاـ عمى الترتيب.

 تعميق عمى ما قرره القانون في شأن تشكيل المجمس الأعمى والييئتين الوطنيتين:

تأكيد النصوص الدستورية ومف بعدىا النصوص التشريعية عمى استقلاؿ عمى الرغـ مف 
التي تتمتع بيا في سبيؿ  (ٖٙ)ىذه التنظيمات الثلاثة، وذلؾ فضلًا عف الاختصاصات الواسعة

قياميا عمى كافة مناحي الشأف الصحفي والإعلامي، فإنو مع ذلؾ يلاحظ عمى تشكيؿ ىذه 
التنظيمات الثلاث، غمبة العنصر الحكومي، وىو ذات الانتقاد الذي وجو لتنظيـ المجمس الأعمى 

ىذا المجمس ة أعضاء لمصحافة في مراحؿ تنظيمو المتتالية والسابؽ الإشارة إلييا، إذ إف غالبي
                                                           

تراجع الاختصاصات الواسعة لممجمس الأعمى للإعلاـ، وكذلؾ اختصاصات الييئتيف الوطنيتيف لمصحافة والإعلاـ في ( ٖٙ)
 عمى الترتيب.  ٙ٘و  ٖٓو  ٗالمواد 
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، يتـ اختيارىـ مف قِبؿ الحكومة عبر سمطتيا المباشرة في اختيار بعضيـ، أو وىاتيف الييئتيف
بصورة غير مباشرة مف خلاؿ ترشيحيـ مف جيات تابعة لمحكومة وتحت إشرافيا، وفقًا لبعض 

 الملاحظات التالية:

 ت الثلاث، وذلؾ فضلًا عف رئيس الجميورية منفردًا تعييف رؤساء ىذه التنظيما يممؾ
عضواف في حالة المجمس الأعمى، وثلاثة أعضاء )سمطة تعييف عدد مف الشخصيات العامة، 

، وفي الغالب أف يتـ اختيار ىؤلاء جميعًا بما فييـ رؤساء (مجمس كؿ مف الييئتيف الوطنيتيف في
نتفي معو استقلاليـ الييئات، مف شخصيات وثيقة الصمة بتوجيات الحكومة في ىذا الشأف، بما ي

 . في اتخاذ قراراتيـ وتصرفاتيـ

 المالية الاحتكارية، وممثمو وزارة الممارسات ومنع المنافسة حماية جياز رئيس ،
والجياز القومي لتنظيـ الاتصالات، جميعيـ أعضاء ينتموف إلى الحكومة ويمثموف أجيزتيا 

 وىو ما ينتفي معو فكرة استقلاليـ كذلؾ.المختمفة، 

 الصحافة والإعلاـ في  ةتذاأف الأعضاء المختاريف مف بيف أس ،ما سبؽ أيضًا يؤيد
لمجامعات، الذي يرأسو كذلؾ أحد  الأعمى المجمس ترشيح عمى يتـ اختيارىـ بناء الجامعات،

 أعضاء الحكومة، ألا وىو وزير التعميـ العالي.
 انوف ناط سمطة مجمس النواب، فإف الق احتى إنو في حالة العضويف الذيْف يختارىم

اختيارىما "بييئة المكتب" وليس بالمجمس في مجموعو، وكاف مف الأولى أف يناط الأمر 
غمبية أعضائو، دوف قصر أعف الطريقة تصويت  ،بالمجمس كمو في اختيار ىذيف العضويف

 .دوف غيرىاالأمر عمى ىيئة المكتب 

  أف تأخر أي ىيئة مف الييئات المنوط بيا ترشيح  عما قرره القانوف مفوذلؾ فضلًا
بعض الأعضاء، يترتب عميو أف يقوـ رئيس الجميورية بتعييف ىذا العدد مف المنتميف إلى 
الجيات ذاتيا التي تأخرت في تقديـ ترشيحاتيا، ولا يغير مف ذلؾ المأخذ، النص  عمى أف يكوف 

عمى ىيئة في ىذه الحالة قصر الترشيح  ، إذ إنو أيضًاترشيحيـ مف قبؿ مكتب مجمس النواب
 .بيانو كما سبؽ المكتب دوف المجمس في مجموعو

 ونًا، بؿ إنو في حاؿ التزاـ ىذه الجيات بتقديـ ترشيحاتيا في المواعيد المحددة قان
لعضوية ىذه المجالس، بؿ إنيا تقوـ  القطعسماء بعينيا عمى سبيؿ فإنيا لا تممؾ سمطة تقرير أ
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العدد المخصص ليا، ليقوـ رئيس الجميورية بالاختيار مف بيف ىؤلاء بترشيح "ضعؼ" 
 .الوطنيتيف لعضوية المجمس أو الييئتيف العدد المطموب ،المرشحيف

 عضاء الذيف لا تتدخؿ الحكومة في اختيارىـ بصورة مباشرة أو ومف ثـ يبقى عدد الأ
الذيف يتـ ترشيحيـ مف قبؿ النقابات المختمفة  ،غير مباشرة، ىـ ذلؾ العدد المحدود مف الأعضاء

 ذات الصمة، بجانب العضو الذي يرشحو المجمس الخاص لمشؤوف الإدارية بمجمس الدولة.

 عضاء الذيف تتدخؿ الحكومة في اختيارىـ، قد تبقى يضاؼ إلى ما سبؽ، أف كثرة الأ
 بالتبعية ، فيؤثر ذلؾسلعضوية ىذه المجال أعينيـ شاخصة صوب إمكانية تعيينيـ لمرة قادمة

 لشغميـ لمياميـ. -عمى الأقؿ– عمى استقلاليـ في اتخاذ قراراتيـ وتصرفاتيـ خلاؿ المدة الأولى

أية قرارات بشأف بعد وأخيرًا، يجدر القوؿ إنو حتى كتابة ىذه السطور، فإنو لـ تصدر 
 .(ٖٚ)التشكيؿ الفعمي لممجمس الأعمى أو الييئتيف الوطنيتيف

حتى و -نو مما تجدر الإشارة إليو، أف ىذا القانوف وبمجرد إقراره في مجمس النواب أإلا 
قد ق وبؿ بنقد شديد مف قبؿ الميتميف بالشأف الصحفي والإعلامي، وفي  -مف قبؿ إصداره ونشره

مجمس  مقدمتيـ نقابة الصحفييف، والتي أعمنت المجنة التشريعية بيا في بياف ليا بمجرد إقرار
 جرىالذي والإعلاـ  لمصحافة المؤسسي التنظيـ قانوف مشروع ، أفشروع القانوفالنواب لم
 الوطنية المجنة بيف عميو التوافؽ تـ لما نصوصو مف كثير في مخالفًا جاء عميو، التصويت
 .التفاوض مف شيور طواؿ والحكومة الصحفية لمتشريعات

 قد ناؿ مف ،التصويت عميومشروع القانوف الذي تـ  أف ،بيانيا في المجنة وأوضحت
 والإعلاـ الصحافة وتحرير والاستقلاؿ، والمسؤولية الحرية عمى القائمة الرئيسية، المشروع فمسفة
 عمى تنص التي( ٕٚ) المادة خصوصًا الحالي، الدستور لروح تنفيذًا ،التنفيذية السمطة ىيمنة مف
 يكفؿ بما ،ليا الممموكة الإعلاـ ووسائؿ الصحفية المؤسسات استقلاؿ بضماف الدولة تمتزـ»أف 

                                                           
 ممارسة في لمصحافة الأعمى مجمسال مف القانوف قد نصت عمى أف "يستمر ٘ٛمف الجدير ذكره أف المادة ( ٖٚ)

 اتحاد منو عمى أف "يستمر ٙٛلمصحافة"، كما نصت المادة  الوطنية الييئة تشكيؿ لحيف مؤقتة لفترة وذلؾ اختصاصو،
 أعضاء مجمس يستمر كما للإعلاـ، الوطنية الييئة تشكيؿ قرار صدور لحيف ،اختصاصاتو ممارسة في والتمفزيوف الإذاعة
 الييئة لعمؿ المنظمة والموائح الإدارية اليياكؿ ووضع الأوضاع توفيؽ لحيف ،اختصاصاتو ممارسة في الاتحاد في الأمناء
 .القانوف" بيذا العمؿ تاريخ مف شيور ستة تتجاوز لا مدة في كمو وذلؾ للإعلاـ، الوطنية
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 ويضمف الاجتماعية، والمصالح والفكرية السياسية والاتجاىات الآراء كؿ عف وتعبيرىا حيادىا
 . «العاـ الرأي مخاطبة في الفرص وتكافؤ المساواة

 مف نصوصو عمى إضافتو تـ ما عبر الباب فتح المشروع أف ،المجنة بياف وأضاؼ
 الثلاثة، المجالس تشكيؿ مواد تعديؿ خلاؿ مف ،الإعلاـ عمى التنفيذية السمطة لسيطرة تعديلات،

 بخلاؼ والييئتيف، المجمس أعضاء ربع مف يقرب ما تعييف في الحؽ الجميورية لرئيس يجعؿ بما
 .(ٖٛ)التنفيذية والسمطة الحكومة ممثمي بقية

ومنيا -، نخمص إلى أف الدساتير المصرية المتعاقبة وختامًا، ومن جماع ما سبق
قد قررت حماية دستورية متعددة مظاىرىا وضماناتيا، لحرية مينة الصحافة  -الدستور القائـ

والإعلاـ واستقلاليا، بما يؤكد فاعميتيا في ضماف حؽ المواطنيف في المعرفة مف خلاؿ الأخبار 
حرية أف  ،، وذلؾ انطلاقًا مف قاعدة راسخة مؤداىاوالآراء والتعميقات الموضوعية ،الصحيحة
 لحرية الرأي والفكر والتعبير. الأبرز ىي السياجوالإعلاـ الصحافة 

أف مف أىـ مظاىر تمؾ الحماية الدستورية  ،واستباف مف خلاؿ ىذا الاستعراض السابؽ
التي قررتيا النصوص الدستورية لحرية مينة الصحافة والإعلاـ واستقلاليا، أف قررت أصلًا عامًا 

مجئة حدد ولضرورة م   ،وعدـ جواز تقييدىا إلا استثناءً  ،حافة والإعلاـتقرير حرية الصيتمثؿ في 
وممكيتيا بمجرد الإخطار، وذلؾ فضلًا  الصحؼ إصدار حريةرىا، كما كفؿ الدستور ط  الدستور أ  

 -في الوقت الذي خمصت فيو ىذه الدراسة-لحرية تداوؿ المعمومات، عف تقريره حماية دستورية 
وحرية  الصحافةإلى أف حظر النشر في غير ضرورة دستورية، يتنافى والحماية المقررة لحرية 

 تداوؿ المعمومات، بؿ ولحرية الرأي والتعبير عمى سبيؿ العموـ.

لضماف حرية الصحافة كما استباف كذلؾ أف مف بيف مظاىر تمؾ الحماية الدستورية 
د الدستور سمطة المشرع في توقيع عقوبات سالبة لمحرية في قضايا قيّ ووسائؿ الإعلاـ، أف 

                                                           
قابة الصحفييف لما تضمنو ىذا القانوف مف ي وجييا بياف المجنة التشريعية بنيراجع تفصيلًا في تعديد الانتقادات الت ( ٖٛ)

 الصحافة تنظيـ قانوف عمى «الصحفييف»لػ ملاحظات ٜبعنواف:  -حسنيف سعيدتنظيـ، تحقيقًا صحفيًا للأستاذ/ أحمد 
 ، ومنشور عمى موقعيا الإلكتروني:ٕٙٔٓ/ٕٔ/ٗٔ، منشور بجريدة التحرير في  والإعلاـ

 http://www.tahrirnews.com/posts/592040 
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النشر، مف خلاؿ سمب سمطتو في توقيع تمؾ العقوبات إلا في نطاؽ بعض الجرائـ التي استثناىا 
 المشرع الدستوري عمى سبيؿ التحديد.

الصحافة ووسائؿ الإعلاـ ليست طميقة بلا حرية مع التأكيد في ذات الوقت عمى أف 
لكؿ حؽ أو حرية عمى الجانب الآخر حدًّا  إذ إفضوابط، أو أنيا عصية عمى التنظيـ التشريعي، 

يحدىا، ويضبط ممارستيا، بما لا مساس فيو بما يتمتع بو الأفراد والمجتمع في مجموعو مف 
 تياكيا.حقوؽ وقيـ يتوجب احتراميا وعدـ الاعتداء عمييا أو ان

كما أنو وباستعراض التطور التشريعي لإنشاء مجالس مختصة بتنظيـ الشأف الصحفي 
، تبيف أف النصوص الدستورية المختمفة، عندما نصت عمى إنشاء مجالس أو ىيئات والإعلامي

لتنظيـ ممارسة مينة الصحافة والإعلاـ، قد أكدت صراحة عمى أف الميمة أو اليدؼ الرئيسي 
المجالس والييئات، ىو القياـ عمى شئوف المينة بما يحقؽ حريتيا واستقلاليا، إلا  مف إنشاء تمؾ

وباستعراض التطور التشريعي لتنظيـ تمؾ المجالس فيما يتعمؽ بتشكيميا عمى  -مع ذلؾ–أنو 
بما في ذلؾ القانوف الأخير الخاص بالتنظيـ  –سبيؿ المثاؿ، يتبيف أف تمؾ التنظيمات المتعاقبة

إلى نطاؽ الحماية بصورة حقيقية، ضمانات تشكيميا  لـ ترؽ    -مصحافة والإعلاـالمؤسسي ل
ـ واستقلاليا، إذ الدستورية التي تضمنتيا النصوص الدستورية لحرية الصحافة ووسائؿ الإعلا

ىذه المجالس والييئات، اتساع سمطة الحكومة في اختيار أعضائيا، سواء كاف  غمب عمى تشكيؿ
ذلؾ بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وىو ما كاف محؿ انتقاد مف قبؿ المعنييف بالشأف الصحفي 

 . عمى ما سبؽ بيانو والإعلامي

لتي فإنو لحري بالمشرع إعادة النظر في تشكيؿ تمؾ المجالس والييئات ا وبناء عميو،
، بما يكفؿ مزيدًا مف الاستقلاؿ لمجالسيا، التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـتضمنيا قانوف 

قدرتيا عمى القياـ بالميمة  مف يعزز ومف ثـ بما يحؽ ليا أوجو الحماية الدستورية المقررة ليا،و 
 الدستورية والمجتمعية المنوطة بيا.

ولما كانت   -رع النظر في ىذا التشكيؿوحتى ذلؾ الحيف الذي يعيد فيو المش -كما أنو
قرارات تشكيميا، فإنو لحري كذلؾ أف  -وحتى كتابة ىذه السطور–صدر بعد تىذه التنظيمات لـ 
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بما  ،لوسط الصحفي والإعلاميفي ا يتسموف بالاستقلالية حيف الاختيار، اختيار أعضاء -منيا
، ومف ثـ يزيؿ بعضًا مف المخاوؼ المتعمقة تمؾ التنظيمات يخفؼ مف النقد الموجو لقواعد تشكيؿ

 بضمانات حرية تمؾ المجالس واستقلاليا.

ت حظر النشر في بعض اوأخيرًا، إنو لحري أيضًا بالجيات المختصة بإصدار قرار 
ضييقًا وتحرزًا في إصدار تمؾ القرارات، بما يحصرىا في القضايا والموضوعات، أف تكوف أكثر ت

طبيعة  تقتضييابما و نطاؽ ضيؽ، تقتضيو ضرورات حقيقية وليست منتحمة أو متوىمة، 
الموضوعات محميا، وذلؾ تحقيقًا لمحماية التي قررىا الدستور لحرية تداوؿ المعمومات، ليس فقط 

 لمعامميف في الحقؿ الصحفي والإعلامي، بؿ ولممواطنيف كافة.

 والحمد لله أولًا وآخرًا


